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Die StraBeninitiative der Europaischen Kommission

Was sie enthalten muss, um Sozialdumping und
unlauteren Wettbewerb auf dem EU-
Guterkraftverkehrsmarkt wirksam zu bekampfen

Eine Reihe konkreter ETF-Vorschlage zu den
Kabotagevorschriften und Berufszulassung

Die ETF vertritt Gber 3,5 Millionen Transportarbeiter aus mehr als 230 Transportgewerkschaften und 41

europdischen Lédndern in
Binnenschifffahrt, zivile Luftfahrt,

folgenden

Sektoren:
Héfen, Tourismus und Fischerei.

StraBentransport,

Eisenbahn, Seeverkehr,
Die ETF ist der anerkannte

Sozialpartner in sieben Ausschissen fir den europdischen sektoralen Sozialdialog, darunter der fir

StraBentransport.



Einstieg in die Thematik

Fir das erste Halbjahr 2017 plant die Europaische Kommission (EC) den Start einer so
genannten StraBeninitiative, mit der u.a. Sozial- und Marktzugangsprobleme des
Sektors aufgegriffen werden sollen.

Die Europaische Transportarbeiter-Féderation (ETF) vertritt die Auffassung, dass
MaBnahmen zur Bekampfung des Sozialdumpings, zur Schaffung eines lauteren
Wettbewerbsklimas unter Giterkraftverkehrsunternehmens und zur Intensivierung der
Durchsetzung im Kraftverkehr im Zentrum der EC-Initiative stehen muss. Der Sektor
bedarf einer dringenden Modernisierung, um seine Konformitatsbilanz zu verbessern,
damit er Berufskraftfahrer fir den Beruf gewinnen und ihnen unabhangig vom
Mitgliedstaat der Austbung ihrer Téatigkeit eine faire, nicht-diskriminierende Behandlung
bezlglich Lohn- und Arbeitsbedingungen anbieten kann.

Die ETF vertritt auch die Ansicht, dass der Gesetzgeber zum Erreichen der oben
erwahnten Ziele lediglich einige Verdnderungen an den fur den Kraftverkehr geltenden
rechtlichen EU-Rahmenbedingungen vornehmen muss, einer substanziellen Sammlung
von Verordnungen und Richtlinien, deren Durchsetzungsgrad allerdings ernsthaft ins
Hintertreffen geraten ist. Dementsprechend missen die in der Folge vorgeschlagenen
Abanderungen von den politisch Verantwortlichen in engem Zusammenhang mit den
ETF-Vorschlagen zu Durchsetzungslésungen' betrachtet werden. Um zudem die nétige
Glaubwirdigkeit in den Augen der Sozialpartner, Mitgliedstaaten und anderer
Interessenvertreter im Kraftverkehr zu erlangen, muss der Vorschlag der zukinftigen
StraBeninitiative der Europaischen Kommission mit einer Bewertung seiner
Durchsetzbarkeit und Wirksamkeit bei der Behandlung der Probleme des Sektors
einhergehen.

1 “Die letzten Schritte auf dem Weg zu einem vollwertigen Durchsetzungsszenario im EU-Kraftverkehr. Ein ETF-
Vorschlag fur die politisch Verantwortlichen”: http://www.etf-europe.org/etf-4002.cfm
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Konkrete ETF-Vorschlage zu
Kabotage-Vorschriften (Verordnung (EG) Nr. 1072/2009)

Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 regelt den Zugang nicht-gebietsansassiger
Guterkraftverkehrsunternehmen  zu den inlandischen  Giterkraftverkehrsmarkten  der
Mitgliedstaaten mit dem Ziel, Verzerrungen auf diesen Markten vorzubeugen, in einem Kontext,
in dem es EU-weit unverandert Unterschiede bezlglich Lohnniveau, Steuer-/Arbeitsregelung
usw. gibt. Die Verordnung schreibt vor, dass Kabotage-Tatigkeit zeitweiliger Natur sein muss,
und begrenzt vor diesem Hintergrund die Anzahl der Operationen auf drei in einem
Hdéchstzeitraum von sieben Tagen flr nicht-gebietsanséssige Guterkraftverkehrsunternehmen,
die ihrer Tatigkeit auf dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates nachgehen wollen, der nicht der
ihrer Niederlassung ist. Seit ihrer Verabschiedung haben jedoch mehrere Mitgliedstaaten
zusétzliche MaBnahmen eingefihrt, mit denen die negativen Auswirkungen illegaler Kabotage
auf ihre inlandischen Beschaftigungs- und Gulterverkehrsbedingungen beseitigt werden sollen.
Das ist ein Anzeichen fiir unklare und schwer durchsetzbare Regeln. Daher ist es dringend und
notwendig, einige gezielte Anpassungen des ordnungspolitischen EU-Rahmens flir Kabotage
vorzunehmen, damit die Regeln auch tatsachlich inren Zweck erfillen.

Problem

- Die Verordnung ist nicht durchsetzbar

Die Uberprifung der Einhaltung der Kabotage-Regeln ist ein riesengroBes Problem

1) Art. 8.4 der Verordnung untersagt Durchsetzungsbeamten, irgendwelche
zusatzlichen Dokumente zu fordern, wenn sie die Einhaltung der Kabotage-Regeln
Uberprifen. Dann missen beispielsweise Kontrollbeamte bei StraBenkontrollen
bestimmen, ob das kontrollierte Giterkraftverkehrsunternehmen legale oder illegale
Kabotage betreibt, indem sie verschiedene Dokumente und Daten wie
Fahrtenschreiberdaten, Gemeinschaftslizenz des Guterkraftverkehrsunternehmens,
CMR-Papiere  (Frachtbriefe) vergleichen und gegenprifen. Aus einer
Bewertungsstudie der Europdischen Kommission zur Wirksamkeit von Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 und Verordnung (EG) Nr. 1072/20092 geht hervor, dass die
Durchsetzungsbehérden CMR-Dokumente zwecks Durchsetzung der Kabotage-
Regeln fir unzureichend halten, und zwar mit Blick auf die ‘Uberprifung des
Anfangs der Kabotage-Tatigkeit, ihrer Verbindung zum grenziberschreitenden
Guterkraftverkehr, die Berechnung des siebentagigen Zeitraums und die Ermittlung
der in dem Zeitraum zurlickgelegten Fahrten.” Problematisch an CMR-Frachtbriefen
— so wird in der Studie betont — ist auch, dass sie leicht zu félschen sind, bzw. dass
ihre Vorlage bei StraBenkontrollen leicht zu verweigern ist. All das macht Kontrollen
schwerfallig, zeitaufwandig und nicht schlissig.

2)  Art. 8.3 der Verordnung schreibt Guterkraftverkehrsunternehmen vor, klare Beweise
fir die Kabotage und eingehende grenziberschreitende Beférderungen vorzulegen.
Allerdings fehlt darin die klare Aufforderung, dass diese Beweise an Bord des
Fahrzeugs aufzubewahren sind.

Schlupflécher wie die oben erwadhnten machen StraBenkontrollen véllig unwirksam bei der

Suche nach VerstéBen gegen die Kabotage-Verordnung. Warum sind StraBenkontrollen

in diesem Kontext so wichtig? Ganz einfach weil sie in dem Mitgliedstaat erfolgen, der

Schauplatz der Kabotage-Tétigkeit ist, der also wahrscheinlich eher von illegaler

Kabotage betroffen ist, und in dem folglich das Interesse an einer Uberprifung der

Einhaltung dieser Regeln durch die Guterkraftverkehrsunternehmen bei weitem gréBer ist.

Im Gegensatz dazu werden Unternehmenskontrollen in dem Mitgliedstaat der

2 Ex-post-Bewertung von Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und Verordnung (EG) Nr. 1072/2009, Abschlussbericht, Ricardo, Dezember 2015
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Niederlassung durchgefihrt, fir den die Kontrolle der Kabotage-Tatigkeit (Kontrolle der
auf dem Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates durchgeflihrten Tatigkeiten)
vielleicht keine Prioritat darstellt.

Die Begriffsbestimmung der Kabotage enthilt zweideutige Elemente

Das trifft auf den Begriff ‘Kabotage-Befdérderung’ zu, dessen Auslegung sich von einem
Mitgliedstaat zum anderen erheblich unterscheidet (z.B. eine Beladung — mehrfache
Entladungen, mehrfache Beladungen — eine Entladung oder Kombinationen davon).
Diese unterschiedlichen Auslegungen wirken sich negativ auf die Durchsetzbarkeit der
Regeln aus, fihren zu VerstéBen gegen den zeitweiligen Charakter der Kabotage und
erzeugen Verzerrungen auf inldndischen Guterkraftverkehrsmérkten. Das erklart denn
auch die verschiedenen Reaktionen und MaBnahmen jener Mitgliedstaaten, die der
Kabotage-Tatigkeit am stéarksten ausgesetzt sind. Und tatsachlich: Solange eine
Beférderung so ausgelegt wird, dass sie mehrfache Be- und Entladungen umfasst, sind
die Begrenzung auf drei Beférderungen binnen sieben Tagen Makulatur,
Einschrankungen ein Muster ohne Wert und die vollstandige Offnung der inlandischen
Guterkraftverkehrsmérkte eine Tatsache, entgegen der erklarten Absicht des
Gesetzgebers.

Die Verordnung versaumt es, den zeitweiligen Charakter der Kabotage zu erharten
Im Zentrum der Kabotage-Vorschriften steht deren zeitweiliger Charakter (hdchstens drei
Operationen binnen eines Hdéchstzeitraums von sieben Tagen auf dem Hoheitsgebiet
irgendeines anderen Mitgliedstaates als dem, in dem das Guterkraftverkehrsunternehmen
niedergelassen ist). Ein noch wichtigerer Aspekt: Kabotage darf nur im Anschluss an eine
eingehende grenzlberschreitende Beférderung durchgefiihrt werden, sobald die auf
dieser Fahrt befoérderten Waren abgeliefert wurden. Allerdings vollziehen viele
Guterkraftverkehrsunternehmen wiederholt grenziiberschreitende Fahrten mit Palletten-
Ladungen, usw., um sich dann fir so viele Dreier-Operationen binnen eines
siebentagigen Zeitraums wie mdglich zu qualifizieren. Das ist eine weitere Methode, um
die Regeln zu umgehen und aus der Kabotage eine dauerhafte Tatigkeit zu machen.

Den Unternehmen, die gegen die Kabotage-Regeln verstoBen, droht keine
Aberkennung der Zuverlassigkeit und sie bleiben daher im Geschift

Laut der EU-Verordnung uber die Berufszulassung zum Kraftverkehrsunternehmer
(Verordnung (EG) Nr. 1071/2009) wird ein Guterkraftverkehrsunternehmen, das
erwiesenermaBen systematisch gegen die fir den Kraftverkehr geltenden EU-
Rechtsvorschriften verstdBt, Gegenstand eines Verwaltungsverfahrens, das zur
Aberkennung seiner  Zuverlassigkeit und anschlieBend zum Entzug der
Gemeinschaftslizenz (das Recht, auf dem Binnenmarkt aktiv zu sein) fihren kann. Diese
Information steht allen Mitgliedstaaten zur Verfligung, sodass nicht-rechtskonforme
Unternehmen auch keine Lizenz von anderswo in der EU erhalten. Die Zuverlassigkeit
von Guterkraftverkehrsunternehmen wird anhand einer Liste von rund 130 nach
Schweregrad eingeteilten VerstéBen getestet. Kabotage gehdrt nicht zu dieser Liste.
Anders gesagt: Unternehmern, die Kabotage-Regeln missachten, droht nicht die
Aberkennung der Zuverléssigkeit, und somit bleiben sie im Geschaft.

Kombinierter Verkehr ist vom Geltungsbereich der Kabotage-Verordnung
ausgenommen

Der kombinierte Verkehr bezeichnet den Transport von Guitern in Ladeeinheiten, auf der
Schiene, auf dem Seeweg oder Binnengewasser, wobei der Kraftverkehr die erste
und/oder letzte Etappe der Fahrt bildet, Gber eine Distanz, die zwischen dem Be- und dem
Entladungspunkt 150 km nicht Gberschreiten darf. Der kombinierte Verkehr unterliegt
einer 1992 verabschiedeten EU-Richtlinie (Richtlinie 92/106/EG), einer Zeit, in der die EU
nur elf Mitgliedstaaten zahlte, einer Gruppe mit einem gewissen MaB an Harmonisierung
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der Markte, wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen. Eines der Ziele der Richtlinie zum
kombinierten Verkehr war die Ankurbelung der Operationen durch die Liberalisierung der
StraBenkabotage. Der kombinierte Verkehr galt tatsachlich als Vorlaufer der
Liberalisierung der Kabotage. Die StraBenetappe des kombinierten Verkehrs ist vom
Geltungsbereich der heutigen Kabotage-Vorschiften ausgenommen, weil diese Etappe
angeblich als Teil eines grenziberschreitenden und nicht eines inlandischen Verkehrs
betrachtet wird. Der letzte Versuch der Européischen Kommission zur Aufhebung der
Kabotage-Beschrankungen fir den EU-Guterkraftverkehrsmarkt stammt aus dem Jahr
2013. Seither haben eine Reihe von Studien derartig signifikante und anhaltende
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten — hinsichtlich Lohnniveau, sozialen Kosten,
Steuerregelungen, Arbeitnehmerbestimmungen, usw. — offenbart, dass die EU flr die
Aufhebung der Kabotage-Beschréankungen noch nicht bereit ist. Im Kontext der jlingsten
Entwicklungen fallt also das Verstandnis schwer, wie eine 1992 verabschiedete Richtlinie
immer noch ‘kabotagefreie Zonen’ aufrechterhalten kann, was sich auf die Arbeitsplatze
und -bedingungen im Sektor auswirkt, inlandische Unternehmen beeintrachtigt, von denen
einige die Ausnahmeregelung als Widerspruch zu ihren Interessen® wahrnehmen, und
was den lauteren Wettbewerb sowie die Einhaltung von Beschaftigungs- und
Sozialvorschriften in Grauzonen drangt und inlandische Markte aggressiv verzerrt.

Konkrete ETF-Vorschlage flir eine bessere Kabotage-Verordnung

Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 zur Dokumentation der
Kabotage durch die Abanderung von Art. 8.3 der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009
verdeutlichen, damit Giterkraftverkehrsunternehmen unmissversténdlich vorgeschrieben
wird, dass an Bord des Fahrzeugs eindeutige Beweise fir die Kabotage-Beférderungen
sowie die damit verbundene eingehende grenziberschreitende Beférderung
aufzubewahren sind. Das Versdumnis, diese Art von Beweisen bei StraBen- und
Unternehmenskontrollen vorzulegen, fihrt zu Sanktionen gegen das Unternehmen.

Verbindliche Voranmeldung fiir Kabotage-Beférderungen einfiihren, deren
Nachweis an Bord der Fahrzeuge aufzubewahren ist

Diese Voranmeldung bestiinde aus einer einfachen Erklarung an die zustandigen
nationalen Behérden spatestens zu Beginn des grenzlberschreitenden Transports, mit
dem die Kabotage verknupft ist, und wirde die erforderlichen Informationen enthalten, um
eine adaquate Kontrolle der Kabotage zu gewahrleisten. Die Voranmeldung der Kabotage
muss als klarer Nachweis der Kabotage-Beférderungen und der jeweiligen eingehenden
grenzlberschreitenden Beférderung im Fahrzeug aufbewahrt werden. Das Versdumnis,
die Voranmeldung bei Kontrollen vorzulegen, flhrt zur Verhdngung von Sanktionen gegen
das Guterkraftverkehrsunternehmen.

Einige Elemente der Begriffsbestimmung der Kabotage verdeutlichen, indem Art. 8
bzw. Art. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 abgeandert werden. Diese wirden eine
klare Definition einer ‘Kabotage-Beférderung’ im Sinne einer einmaligen Beladung /
einmaligen Entladung als die einzig mégliche Definition in Einklang mit dem Geist der in
der obigen Verordnung vorgeschriebenen ‘zeitweiligen’ Natur der Kabotage enthalten.

Die Begriffsbestimmung der Kabotage abandern, um ihre zeitweilige Natur besser
zu stutzen, indem eine Wartezeit fir die an der Kabotage-Tatigkeit beteiligten Fahrzeuge
eingefihrt wird. Das wirde bedeuten, dass ein Fahrzeug davon abgehalten wird, nach der
letzten Kabotage-Beférderung auf dem Gebiet eines Mitgliedstaats wieder in den kirzlich
fir die Mindestdauer einer Woche von der Kabotage betroffenen Mitgliedstaat zu fahren.

3 Européaische Kommission abschlieBende ex-post-Bewertungsbericht zur Richtlinie Gber den kombinierten Verkehr
SWD(2016) 140 endg.
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Zudem sollte die Anzahl der zulassigen Kabotage-Beférderungen auf eine in einem
siebentagigen Hdéchstzeitraum begrenzt werden, und die Kabotage-Beférderung sollte
strikt mit dem eingehenden grenzlberschreitenden Transport verknipft sein. Das wirde
eine Abanderung von Art. 8 der Verordnung (EC) Nr. 1072/2009 voraussetzen.

Die ETF unterstitzt nicht die Abschaffung der Begrenzung auf drei Kabotage-
Beférderungen in Kombination mit der Kirzung des siebentagigen Zeitraums. In
Anbetracht der betrachtlichen Unterschiede der Beschaftigungs- und Sozialbedingungen
zwischen den Mitgliedstaaten zum einen und der Probleme bei der Durchsetzung der
Kabotage-Regeln andererseits hatte diese MaBnahme negative Auswirkungen auf die
inldndischen Arbeits- und Guterkraftverkehrsmérkte der EU-Mitgliedstaaten. Im Grunde
ware dies ein Schritt auf dem Weg zur vollstdndigen Liberalisierung des EU-
Guterkraftverkehrsmarktes. Fir ein  Fahrzeug wirde es ausreichen, einen
grenziberschreitenden Verkehr zu simulieren, indem einfach einmal alle drei bis vier
Tage die Grenze des von der Kabotage betroffenen Mitgliedstaates tberquert wird, um
sich dann fir einen weiteren Zeitraum von drei bis vier Tagen unbegrenzter Kabotage-
Tatigkeit zu qualifizieren. Wie weiter oben erwahnt, liegt das echte Problem mit den
Kabotage-Vorschriften heute darin, dass sie undeutlich und schwer durchsetzbar sind.
Keines dieser Probleme wird gelést, indem man die zuldssige Héchstzahl der Kabotage-
Beférderungen aufhebt und den siebentagigen Zeitraum verkirzt.

Kabotage in die Einstufung schwerwiegender VerstéBe aufnehmen, die zur
Aberkennung der Zuverlassigkeit flihren, entweder durch eine Abanderung der
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 oder durch eine einfache Abanderung der Verordnung
der Europaischen Kommission (EU) 2016/403 Uber die Einstufung schwerwiegender
Verst6Be gegen die Unionsvorschriften, die zur Aberkennung der Zuverlassigkeit der
Kraftverkehrsunternehmer fihren kénnen.

Den Stichtag fir die Umsetzung des ‘intelligenten’ Fahrtenschreibers vorziehen,
indem man von Verordnung (EU) Nr. 165/2014 abweicht, um alle Fahrzeuge im
internationalen Verkehr, Dreilanderverkehr und in der Kabotage abzudecken. Eine der

Funktionen der nachsten Generation des digitalen Fahrtenschreibers — des so genannten

‘intelligenten’ Fahrtenschreibers — ist die obligatorische automatische Aufzeichnung des

genauen Standortes von Fahrzeug und Kraftfahrer am Anfang und am Ende seines

Arbeitstages sowie alle drei Stunden der kumulierten Lenkzeit. Zum ersten Mal Uberhaupt

wird diese Funktion sichere Daten zur genauen Zeitspanne von Fahrzeug und Kraftfahrer

auf dem Gebiet irgendeines Mitgliedstaates liefern. Natirlich wird der Fahrtenschreiber
auch Aufzeichnungen zu eingehenden grenziberschreitenden Transporten, mit denen

Kabotage verknipft ist, und auch Daten zu Tatigkeiten des kombinierten Verkehrs

bereitstellen. Mit dem ‘intelligenten Fahrtenschreiber’ werden die Kabotage-Regeln

vollstéandig kontrollierbar sein. Dabei spielt es keine Rolle, wie diese Regeln in Zukunft
abgeéandert werden. Die Hauptvorteile der Nutzung des ‘intelligenten’ Fahrtenschreibers
zur Durchsetzung der Kabotage beruhen auf der Tatsache, dass die Daten zur genauen

Standortbestimmung des Fahrzeugs:

- Abgesichert werden;

- Das Aufspuren illegaler Kabotage in Echtzeit, bei StraBenkontrollen, erméglichen;

- Eine Kontrolle der friheren Einhaltung der Kabotage-Regeln durch das
Guterkraftverkehrsunternehmen bei Unternehmenskontrollen erméglichen, da die
Gauterkraftverkehrsunternehmen gemaB der neuen EU-Fahrtenschreiberregeln
verpflichtet sind, die Fahrtenschreiberdaten zur genauen Standortbestimmung des
Fahrzeugs ein Jahr lang am Unternehmensstandort zu speichern.
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Den kombinierten Verkehr in den Geltungsbereich der Kabotage-Verordnung
aufnehmen

Mit dieser MaBnahme wird sichergestellt, dass die Kabotage-Verordnung ihre Ziele
vollstandig erfillt, da sie in Bezug auf den Marktzugang zum Erreichen gleicher
Ausgangsbedingungen zwischen allen Giterkraftverkehrsunternehmen beitragen wird,
und zwar unabhangig vom Mitgliedstaat ihrer Niederlassung. Der kombinierte Verkehr
wird anhand des digitalen Fahrtenschreibers wirksam kontrolliert — daher auch die
Bedeutung einer frihzeitigen obligatorischen  Einfihrung des ‘intelligenten’
Fahrtenschreibers, um samtliche Fahrzeuge im grenziberschreitenden Verkehr, im
Dreilanderverkehr und in Kabotage-Beférderungen (siehe weiter oben flr mehr Details)
abzudecken. Sobald der kombinierte Verkehr in den Geltungsbereich der Kabotage-
Verordnung aufgenommen wird, lasst er sich ebenfalls anhand der Voranmeldung der
Kabotage kontrollieren (siehe weiter oben fir mehr Details).
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Konkrete ETF-Vorschlage zur
Berufszulassung (Verordnung (EG) Nr. 1071/2009)

Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 zielt darauf ab, gemeinsame Regeln fir die
Berufszulassung des Kraftverkehrsunternehmers festzulegen, wobei gleiche
Ausgangsbedingungen zwischen den in der EU tatigen gebietsansassigen und nicht-
gebietsanséassigen Guterkraftverkehrsunternehmen sichergestellt werden sollen.
Gauterkraftverkehrsunternehmen, die bereit sind, auBerhalb ihres Zulassungslandes tatig zu
werden, muissen eine durch den Mitgliedstaat ihrer Niederlassung ausgestellte
Gemeinschaftslizenz besitzen. Fir den Erhalt und die Bewahrung der Lizenz mussen sie vier
Kriterien einhalten (Anforderungen): a) Uber eine tatsachliche und dauerhafte Niederlassung in
einem Mitgliedstaat verfigen; b) zuverlassig sein; c) eine angemessene finanzielle
Leistungsfahigkeit besitzen und; d) die geforderte fachliche Eignung besitzen (Anforderungen
an den Verkehrsleiter).

In der Verordnung werden auch Bestimmungen fir die grenziberschreitende Durchsetzung und
den Informationsaustausch zwischen EU-Mitgliedstaaten festgelegt, um beispielsweise zu
gewabhrleisten, dass der jeweilige Guterkraftverkehrsunternehmer bei einem Entzug der Lizenz
in einem Mitgliedstaat keine weitere in einem anderen beantragen kann. Der
Informationsaustausch erfolgt Uber die nationalen elektronischen Register (NER) far
Kraftverkehrsunternehmen, die auf der EU-Ebene einem Europadischen Register flr
Kraftverkehrsunternehmen (ERRU) angeschlossen sein missen.

Obschon mit der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 der Versuch unternommen wird, zentrale
Aspekte der Berufszulassung im Kraftverkehrssektor zu regulieren, hat sie sich hauptséachlich
aus folgenden Grinden als unwirksam erwiesen: 1) die schwachen und undeutlichen Kriterien
fir die Berufszulassung; 2) die unvollstdndigen bzw. schwachen grenziberschreitenden
Durchsetzungsmechanismen, von denen sie stark abh&ngt. Folglich hat die Verordnung ihre
Ziele verfehlt, u.a. die Bekampfung des Phdnomens der Briefkastenfirmen. Ganz im Gegenteil,
letztere scheinen auf dem Vormarsch zu sein, erzeugen ein unlauteres Wettbewerbsklima
durch die in groBem Stil eingesetzten Sozialdumping-Praktiken. Zu dieser Schlussfolgerung
kommt man auch in dem ex-post-Bewertungsbericht der Europaischen Kommission von 2015
Uber Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und Verordnung (EG) Nr. 1072/2009*.

Problem

- Die Kriterien fiir die Berufszulassung sind schwach und undeutlich, daher verfehit
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 ihre Ziele und beugt der Einrichtung von
Briefkastenfirmen nicht vor. Die zweideutigen Kriterien der Berufszulassung bieten
Guterkraftverkehrsunternehmen die Gelegenheit, die EU-Vorschriften zu umgehen, und
verringern die Mdglichkeiten der Mitgliedstaaten, MaBnahmen zur Betrugsbekampfung zu
ergreifen. Zusatzlich lasst die aktuelle Formulierung dieser Kriterien Spielraum fir
unterschiedliche Auslegungen EU-weit, was den Mitgliedstaaten die Anwendung
unterschiedlich strikter Durchsetzungspolitiken ermdglicht, je nachdem ob sie von den
Praktiken der Briefkastenfirmen betroffen sind oder nicht. In dem oben erwahnten ex-
post-Bewertungsbericht® werden drei Ursachen fiir das Scheitern der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 bei der Gewahrleistung gleicher Ausgangsbedingungen fur
gebietsansassige und nicht-gebietsansassige Guterkraftverkehrsunternehmen genannt.

4 Ex-post-Bewertung von Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und Verordnung (EG) Nr. 1072/2009, Abschlussbericht,
Ricardo, Dezember 2015
5Idem
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Dabei handelt es sich um folgende: ,Die weitere Existenz von Briefkastenfirmen, die den
Markt verzerren, indem sie rechtméaBige Unternehmer unterbieten®; ,Unterschiede bei der
Auslegung der Bestimmungen in den Verordnungen, was zu bruchstiickhaften nationalen
Regeln fuhrt* und ,Ungleiche Ansatze bei Uberwachung und Durchsetzung hinsichtlich
Strafen und Organisation der Kontrollen®. Tats&chlich erméglicht die Verordnung auch
sieben Jahre nach ihrer Verabschiedung Guterkraftverkehrsunternehmen die freie Wahl
des Mitgliedstaates der Niederlassung nicht etwa aus echtem Interesse, auf diesem
inlandischen Markt bzw. von dort aus tatig zu sein, sondern vielmehr wegen Anreizen
niedriger Besteuerung, geringer Durchsetzung und Kontrollen, niedriger Lohnkosten und
Absicherung der Arbeitnehmer, niedriger Sozialbeitrage.

1)  In der Verordnung sucht man vergeblich eine eindeutige Begriffsbestimmung

einer Betriebsstatte (,tatsdchliche und dauerhafte Niederlassung in einem
Mitgliedstaat").
Art. 5 von Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 schreibt Glterkraftverkehrsunternehmen
vor, eine Niederlassung mit Raumlichkeiten zu haben, an der sie ihre wesentlichen
Geschéftsunterlagen aufbewahren, Uber ein oder mehrere Fahrzeuge zur verfligen
— in dem Mitgliedstaat der Niederlassung zugelassen oder nicht — und die nétigen
administrativen Mittel far ihre Betriebstatigkeit im Mitgliedstaat der Niederlassung zu
besitzen. In der Praxis ermdglichen diese vagen rechtlichen Anforderungen den
Gauterkraftverkehrsunternehmen, ein einfaches Biros in Mitgliedstaat A einzurichten,
wahrend sie anderswo in der EU zugelassene Fahrzeugflotten betreiben, und
Mitgliedstaat A alleine fur die Anwerbung von Personal nutzen, wahrend sie keine
(Uberwiegende) Tatigkeit auf dessen Hoheitsgebiet durchfihren. Einige
Mitgliedstaaten haben zusatzliche Niederlassungskriterien vorgeschrieben, z.B.
verbindliche Auflagen fur Guterkraftverkehrsunternehmen, ausreichend Stellplatze
far ihren Fuhrpark vorzusehen, oder einige Fahrzeug bzw. einen Teil ihrer Flotte auf
ihrem Gebiet zuzulassen. Und dennoch fehlt es auch diesen MaBnahmen an der
Wirksamkeit, und sie haben lediglich zu einer Diversifizierung des Briefkasten-
‘Unternehmensmodells’ gefuhrt. Erwahnenswert ist, dass dieses ‘Geschaftsmodell’
mehr als das typische kleine Unternehmen mit einem Briefkasten umfasst. In einem
im Juni 2016 veroffentlichten EGB-Bericht © wird ein vollstédndiges Bild dieser
Unternehmensart gezeichnet, die auch Kraftverkehrstochtergesellschaften betrifft,
die ,es sich leisten kdnnen, eine begrenzte Anzahl der substanziellen Kriterien zu
erflllen® wie das Vorhandensein von Parkplatzen oder sogar die Durchfiihrung
einiger Transportaktivitdten im Land der Niederlassung. Doch solange ihre
Uberwiegende 'Tatigkeit' darin besteht, dem Mutterunternehmen Kraftfahrer
bereitzustellen, und solange die Kraftfahrer nicht im Mitgliedstaat der Niederlassung
arbeiten, werden diese Tochtergesellschaften fingiert und betrligerisch bleiben.

2) Das Kriterium der ‘Zuverlassigkeit’ wird in den Mitgliedstaaten ungleich
angewendet, wobei einige strikter auftreten als andere
In dem oben erwahnten ex-post-Bewertungsbericht’ zu den Kabotage-Regeln und
der Berufszulassung wird hervorgehoben, dass die Zahl der Sanktionen bezlglich
der ,Zuverlassigkeit“ eindeutige Rickschlisse auf die Strenge der Durchsetzung der
Mitgliedstaaten zulasst. Aus dem Bericht geht auch hervor, dass es bislang in acht
Mitgliedstaaten keinen Entzug der Zulassung aufgrund einer Aberkennung der
Zuverlassigkeit gegeben hat. Im Laufe der Zeit haben die ‘toleranteren’
Mitgliedstaaten eine betrachtliche Anzahl von Briefkastenfirmen angezogen und

6 EGB-Bericht tiber “Die Auswirkungen briefkastenartiger Praktiken auf Arbeitnehmerrechte und staatliche
Einnahmen”, Juni 2016

7 Ex-post-Bewertung von Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und Verordnung (EG) Nr. 1072/2009, Abschlussbericht,
Ricardo, Dezember 2015
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beherbergen diese derzeit. Eine lockerere Durchsetzung des Kriteriums der
'Zuverlassigkeit' wird a) die Wirksamkeit der Verordnung insgesamt verringern,
indem die Wirksamkeit grenziberschreitender Durchsetzungsmechanismen
reduziert wird; b) Schlupflécher fiir betrligerische Unternehmen schaffen und
bewahren und diese ermutigen, weiterhin gegen eine Reihe von EU-Verordnungen
und Richtlinien zu verstoBen, ohne Kontrollen und Sanktionen zu fiirchten; c)
Verzerrungen auf dem EU-Guterkraftverkehrsmarkt hervorrufen, indem in der
Branche einem unlauteren Wettbewerbsklima Vorschub geleistet wird; d)
Sozialdumping-Praktiken starken und die Attraktivitat des Sektors schmalern.
Erwdhnenswert ist die Tatsache, dass die ‘Zuverlassigkeit’ derzeit vor dem
Hintergrund einer EU-Liste mit einer groBen Anzahl der nach ihrem Schweregrad
eingestuften Verst6Ben getestet wird. Egal in welchem Mitgliedstaat diese VerstdBe
festgestellt werden, die Untersuchung der Zuverlassigkeit im Lichte dieser Verst6Be
— sowie die Anwendung von Sanktionen — féllt in den Zusténdigkeitsbereich des
Mitgliedstaates der Niederlassung.

3) Mit dem Kriterium der ,angemessenen finanziellen Leistungsfahigkeit” soll
sichergestellt werden, dass ein Guterkraftverkehrsunternehmen jederzeit in der
Lage ist, seinen finanziellen Verpflichtungen nachzukommen. Dennoch bezieht sich
dieses Kriterium nur auf die Anzahl der von dem Guterkraftverkehrsunternehmen in
dem Mitgliedstaat der Niederlassung gemeldeten Fahrzeuge, wahrend nichts in
Bezug auf die Zahl der auf dessen Gebiet angeworbenen Kraftfahrer vorgesehen
ist. In einigen Mitgliedstaaten haben Guterkraftverkehrsunternehmen dank dieses
Schlupflochs in Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 fiktive Tochtergesellschaften
eingerichtet, die alleine die Anwerbung billiger Arbeitskrafte zum Ziel haben. Sie
machen sich dabei z.B. die Tatsache zunutze, dass es keine EU-Auflage zur
Bereitstellung von Daten Uber die von einem Guterkraftverkehrsunternehmen
beschéftigten Kraftfahrer gibt. In dem Zusammenhang spricht der oben erwéhnte
EGB-Bericht Uber Briefkastenfirmen® von einer ‘Verschleierung der Haftung’ als
einer der Hauptvorteile des Briefkasten-‘Unternehmensmodells’. Der Bericht
verweist u.a. darauf, dass ,diese Unternehmen leicht Bankrott gehen kdnnen, und
nicht entlohnte Arbeithnehmer sowie eine rechtliche Unklarheit in der Frage nach
dem Verantwortlichen zurlicklassen.“ ErwiesenermafBen schaden Briefkastenfirmen
sowohl den Kraftfahrern als auch den Mitgliedstaaten, indem sie gesetzliche
Verpflichtungen in Bezug auf Mindestléhne und Sozialbeitrdgen umgehen.

- Den grenziiberschreitenden Durchsetzungsmechanismen und der administrativen
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten fehlt es an Wirksamkeit )
1)  In den Mitgliedstaaten gibt es ungleiche Bemiihungen zur Uberwachung und
Durchsetzung der Verordnung iiber die Berufszulassung
Der oben erwahnte ex-post-Bewertungsbericht ® verweist auf die ungleiche
Uberwachung und Durchsetzung der Berufszulassungsregeln unter den
Mitgliedstaaten als eine der Hauptursachen fir die Unwirksamkeit der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009, und bringt dies in Zusammenhang mit der anhaltenden
Prasenz der Briefkastenfirmen in der EU. Im Grunde zeigt der Bericht, dass die
,Kontrolle von Briefkastenfirmen oft grenziberschreitende Sachverhalte mit sich
bringt, die Untersuchungen und Durchsetzung erschweren, da es sich bei dem
Mitgliedstaat der Niederlassung nicht unbedingt um denjenigen handelt, der von den
Machenschaften der Briefkastenfirma betroffen ist.“ Tatsachlich wird die

8 EGB-Bericht tiber “Die Auswirkungen briefkastenartiger Praktiken auf Arbeitnehmerrechte und staatliche
Einnahmen”, Juni 2016

9 Ex-post-Bewertung von Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und Verordnung (EG) Nr. 1072/2009, Abschlussbericht,
Ricardo, Dezember 2015
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grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten betrachtlich durch
ihre verschiedenen Interessen behindert, wenn es um die Uberprifung der Echtheit
von in der EU tétigen Guterkraftverkehrsunternehmen geht. GroBes Interesse daran
haben Mitgliedstaaten, die von dem unlauteren Wettbewerb und den
Machenschaften des Sozialdumpings betroffen sind, ein geringeres jene, die
betrligerische Kraftverkehrsunternehmer beherbergen. Allerdings kann die erste
Kategorie kaum etwas ausrichten gegen Unternehmen, die auBerhalb ihrer
Gerichtsbarkeit angesiedelt sind. Auf &ahnliche Weise werden Anfragen von
Mitgliedstaaten der ersten Kategorie oftmals von denen aus der zweiten ignoriert.
Erwahnenswert ist die Tatsache, dass unabhéangig vom Ort der Identifizierung von
VerstdBen in der EU alleine der Mitgliedstaat der Niederlassung fir die Eingabe der
aufgedeckten VerstdBe in die Akten des Guterkraftverkehrsunternehmens und die
Durchfihrung der anschlieBenden Untersuchungen zum jeweiligen Unternehmen
verantwortlich ist.

2) Unvollstandige Daten von Giiterkraftverkehrsunternehmen in nationalen

elektronischen Registern sowie fehlender Zugang der Durchsetzungsbeamten
zu diesen Daten machen die Durchsetzung der Berufszulassungsregeln
schwerféllig und unwirksam
Erstens lasst sich die Echtheit eines Giterkraftverkehrsunternehmens nur schwer
bestimmen, solange es keine Mittel fur die Kontrolle des Zusammenhangs zwischen
dem Giuterkraftverkehrsunternehmen und seinem Humankapital sowie seinen
Vermobgenswerten gibt — Kraftfahrer und Flotte. Die in den nationalen elektronischen
Registern der Guterkraftverkehrsunternehmen im Besitz einer Gemeinschaftslizenz
einzugebenden Mindestdaten umfassen keine Pflichtinformationen Uber die
benutzten Fahrzeuge (d.h. Fahrzeugkennzeichen) und die beschaftigten Kraftfahrer
(d.h.  Herkunftsland, Land der Beschéftigung, Land der Abflhrung der
Sozialbeitrage, usw.).
Zweitens haben die Durchsetzungsbeamten ohnehin keinen Zugang zu den
nationalen elektronischen Registern und somit auch keinen Uberblick Uber die
Daten und die Konformitatsbilanz der Guterkraftverkehrsunternehmen. Das
schmalert die Mdglichkeiten gezielter Kontrollen um ein Vielfaches. Gezielte
Kontrollen stehen im Zentrum einer ‘intelligenten’ Durchsetzung, und sollen
Durchsetzungsbeamte in die Lage versetzen, ihre Kontrollbemihungen — auf der
StraBe und auf dem Unternehmensgelande — auf Giterkraftverkehrsunternehmen
mit einer schlechten Bilanz zu konzentrieren.

Konkrete ETF-Vorschlage fur die Beseitigung briefkastenartiger Unternehmen
Abanderungen von Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 Uber die Berufszulassung

Ein finftes verbindliches Kriterium fiir die Berufszulassung hinzufiigen, und zwar
dass ‘der uberwiegende Teil der Kraftverkehrstatigkeit auf dem Gebiet des
Mitgliedstaates der Niederlassung erfolgt, wobei die Beférderungen des
grenziiberschreitenden Verkehrs von dem Gebiet des jeweiligen Mitgliedstaates
ausgehen, und die Fahrzeuge regelmaBig dorthin zuriickkehren’. Das setzt eine
Abanderung von Art. 3.1 der Verordnung EG (Nr.) 1071/2009 voraus. Mit dem
vorgeschlagenen Kriterium wird sichergestellt, dass die Wahl des Mitgliedstaates der
Niederlassung vom echten wirtschaftlichen Interesse der Glterkraftverkehrsunternehmen
gesteuert wird, auf seinem jeweiligen inlandischen Markt und von dort aus tatig zu sein,
anstatt von anderen Interessen wie die Anwerbung von Billigarbeitskraften, Zugang zu
niedrigen Steuern und Umgehung der Verpflichtung zur Zahlung der Sozialbeitréage.
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Als Teil des Kriteriums der ‘tatsachlichen und dauerhaften Niederlassung’
ausreichend Parkplatze fir die regelmaBige Benutzung durch die Fahrzeugflotte
des Guterkraftverkehrsunternehmens vorschreiben, indem Art. 5 der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 abgeéndert wird. Eines der Hauptziele der EU-Vorschriften fir die
Berufszulassung des Kraftverkehrsunternehmers ist die Vorbeugung der Einrichtung von
Briefkastenfirmen. Die von der ETF vorgeschlagene Anforderung wird dem Begriff der
‘Betriebsstatte’ eine echte und wahrhaftige Bedeutung verleihen. Dabei handelt es sich
nicht langer um ein Blro zur Aufbewahrung der Unterlagen der
Gauterkraftverkehrsunternehmen, sondern eher um eine Basis, von wo aus das
Unternehmen den Uberwiegenden Teil seiner Kraftverkehrstéatigkeit durchfihrt.

Als Teil des Kriteriums der ,.finanziellen Leistungsfahigkeit” die Anforderung eines
obligatorischen Sozialgarantiefonds im Verhéltnis zu der Anzahl der im
Mitgliedstaat der Niederlassung angeworbenen Kraftfahrer aufnehmen. Dies
geschieht durch die Abéanderung von Art. 7 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009. Der
Fonds wird eine fir den Erhalt — und die Bewahrung - Voraussetzung der
Gemeinschaftslizenz sein und den aktuellen Bestimmungen der Verordnung Uber
fahrzeugbasierte Beweise fur Kapital und Ricklagen entsprechen. Mit der
vorgeschlagenen Anforderung wurde sichergestellt, dass, Glterkraftverkehrsunternehmen
in der Lage sind, jederzeit ihren Lohn- und Sozialbeitragsverpflichtungen nachzukommen.
Dadurch  wird auch aktuellen Praktiken ein Ende gesetzt, bei denen
Gauterkraftverkehrsunternehmen Konkurs anmelden und Tochtergesellschaften schlieBen,
die Léhne und Sozialbeitrdge schuldig sind, um Sanktionen und/oder Gerichtsverfahren
aus dem Weg zu gehen. Oft eréffnen die Mutterunternehmen in diesen Féllen neue
Tochtergesellschaften, erhalten eine neue Gemeinschaftslizenz und fahren mit den
gleichen betriigerischen Machenschaften fort.

Anforderungen in Bezug auf das Verfahren der Aussetzung bzw. des Entzugs der
Zulassung stéarken, indem Art. 13.1(c) der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 abgeéandert
wird. Dieser Artikel gewahrt Unternehmen sechs Monate, sein Versaumnis zu beheben
und die Anforderung der ,finanziellen Leistungsféahigkeit“ zu erfiillen und den Beweis zu
erbringen, dass diese Anforderung ,erneut erfillt wird“. Der Artikel sollte abgeandert
werden, indem man ,erneut dauerhaft erfillt sein wird* durch ,erneut dauerhaft erfillt
ist...” ersetzt. In anderen Worten, das Unternehmen darf seine Tatigkeit erst fortsetzen,
falls und wenn es das rechtliche vorgeschriebene Kapital und die Ricklagen erlangt hat.

ETF-Durchsetzungsvorschlage, die keine Abanderungen von Verordnung (EG) Nr.
1071/2009 erfordern

Der vollstandige Wortlaut dieser Vorschlage findet sich in der im September 2015
verdffentlichten Sammlung der ETF-Durchsetzungslésungen ,Die letzten Schritte auf dem
Weg zu einem vollwertigen Durchsetzungsszenario im EU-Kraftverkehrssektor”. Diese
bestehen aus finf MaBnahmen, mit denen die Durchsetzung von Verordnung (EG) Nr.
1071/2009 und anderer zentraler, fir den Kraftverkehr geltenden EU-Rechtsakte
substanziell verbessert werden sollen:

- MaBnahme 1 / Durchsetzungsdaten und Technologie zusammenlegen - d.h.
der digitale Fahrtenschreiber — um volistandige und zutreffende elektronische
Konformitétsberichte fiir jedes Glterkraftverkehrsunternehmen zu entwickeln
Mit dieser MaBnahme wird sichergestellt, dass StraBenkontrollen als Friiherkennung
des gutglaubigen Charakters von Giterkraftverkehrsunternehmen dienen, da die
Kontrollbeamten bei diesen Kontrollen Echtzeit-Informationen tber Unternehmen,
Fahrzeug und Kraftfahrer sammeln und diese an ein nationales Back-Office senden
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werden, um sie mit den von den Giuterkraftverkehrsunternehmen in nationalen
elektronischen Registern (NER) gemeldeten Daten abzugleichen. Das wirde auch
bedeuten, dass Durchsetzungsbehdrden Zugang zu den NER erhalten, was derzeit
nicht der Fall ist.

MaBnahme 2 / ‘Integrierte Unternehmensdateien’ einrichten, indem der Fokus

von einem fragmentierten Kontrollansatz in Bezug auf Fahrzeug, Kraftfahrer,

Unternehmen als separate Elemente zu einem integrierten Ansatz verlagert

wird, bei dem Fahrzeug und Kraftfahrer untrennbar mit dem Unternehmen als

Hauptorganisator der Transporttatigkeit und Verwender der Ressourcen

verbunden sind

Diese MaBnahme setzt die Konsolidierung der von Guterkraftverkehrsunternehmen

obligatorisch in das nationale elektronische Register des Mitgliedstaates der

Niederlassung einzugebenden Daten voraus und umfasst folgende Elemente:

a) Informationen Uber die vom Guterkraftverkehrsunternehmen beschaftigten
Kraftfahrer, d.h. Name des Kraftfahrers, Nationalitdat, Wohnsitzland,
Mitgliedstaat der Registrierung des Arbeitsvertrags, Mitgliedstaat der
Abflhrung der Sozialbeitréage, Sozialversicherungsnummer, usw.

b) Informationen Uber das Fahrzeug, d.h. Kennzeichen aller benutzten
Fahrzeuge;

C) Informationen Uber den Verkehrsleiter, d.h. Namen aller vorher und aktuell
vom jeweiligen Verkehrsleiter verwalteten Kraftverkehrsunternehmen.

Das wird die Durchsetzung und die Kontrollen der Einhaltung der Sozialvorschriften

und -verpflichtungen durch Giterkraftverkehrsunternehmen verbessern und die

Anzahl der Briefkastenfirmen substanziell verringern.

MaBnahme 3 / Elektronische ‘integrierte Konformitatsberichte’ fiir jedes
lizenzierte Unternehmen einrichten, indem Datenkonflikte, Kontrollen ‘ohne
Befund’ und Risikobeurteilungen in die Konformitatsakte des Unternehmens
eingetragen werden

Mit dieser MaBnahme wird sichergestellt, dass die Ergebnisse aller Kontrollen — ob
straBenseitig oder auf dem Unternehmensgeldnde — in einen so genannten
vollstandigen Konformitatsbericht flir jedes Guterkraftverkehrsunternehmen
eingegeben werden. Diese Akten waren flur die Durchsetzungsbehérden aller
Mitgliedstaaten zuganglich und wirden effizientere, gezielte grenziiberschreitende
Kontrollen ermdglichen. Risikobeurteilungssysteme werden ein maBgeblicher Faktor
in der vollstandigen Konformitatsakte von Giterkraftverkehrsunternehmen sein.

MaBnahme 4 / Den Durchsetzungsbehérden der Mitgliedstaaten den Echtzeit-
Zugang zu den nationalen elektronischen Registern (NER), ERRU,
Risikobeurteilungen und anderen relevanten Datenbanken der Mitgliedstaaten
ermdglichen

Die NER und ERRU enthalten bereits durchsetzungskritische Informationen lber
Unternehmen, z.B. Uber begangene Zuwiderhandlungen. Allerdings ist der Zugang
zu diesen Registern derzeit Lizenzvergabebehérden vorbehalten. Durch die
Gewahrung des Zugangs der Durchsetzungsbehérden zu diesen Registern versetzt
man sie in die Lage, eine bessere Beurteilung der vorzunehmen und diese mit den
Ergebnissen  der  Vor-Ort-Kontrollen ~ zu  verknipfen. Dies ermdglicht
Durchsetzungsbeamten auch die Durchfihrung von Kontrollen, bei denen nicht-
rechtskonforme Guterkraftverkehrsunternehmen im Visier stehen. So werden die
Mdglichkeiten gesteigert festzulegen, ob das Guterkraftverkehrsunternehmen echt
oder eine briefkastenartige Firma ist, da die Durchsetzungsbeamten Daten vieler
Quellen abgleichen kénnen, d.h. derzeit bei StraBen- oder Unternehmenskontrollen
erhobene Daten gegentber den Angaben des Unternehmens in den NER.
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- MaBnahme 5 / Vom Papierformat auf elektronische Dokumente umstellen und
eine Speicherung aller Daten hinsichtlich der integrierten Fahrzeug-Fahrer-
Unternehmens-Datei an Bord der Fahrzeuge und am Unternehmensstandort
ermdglichen
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Vorlaufige ETF-Erwagungen in Bezug auf

Das fur Berufskraftfahrer im Kraftverkehr anwendbare Arbeitsrecht /
Verordnung (EG) Nr. 593/2008 (Rom I), Richtlinie 96/71/EG Uber die
Arbeitnehmer-Entsendung und ihren Durchsetzungsakt, Richtlinie

2014/67/EG

Im  Mittelpunkt  der  kraftverkehrsspezifischen = EU-Rechtsvorschriften  stehen  die
Guterkraftverkehrsunternehmen, das Fahrzeug und die Nutzung des Fahrzeugs fir
internationale Verkehre, Kabotage und grenziberschreitende Transportaktivitaten. Allerdings
hat man dabei die Frage nach den Berufskraftfahrern und der geltenden Gesetzgebung
bezlglich ihrer Rechte, Leistungsanspriiche und Bedingungen im Kontext ihrer groBen Mobilitat
vollstandig Ubersehen. Das reicht sogar soweit, dass beispielsweise die Arbeithnehmer-
Entsenderichtlinie im Kraftverkehr bis vor kurzem niemals durchgesetzt bzw. kontrolliert wurde.
Nur einige Mitgliedstaaten haben MaBnahmen zur Behebung dieses Problems verabschiedet,
um auf den umfangreichen Sozialbetrug und dessen Auswirkungen auf die inlandischen
Arbeits- und Giterkraftverkehrsmarkte zu reagieren. Ausldser flr ihre Initiativen ist das Fehlen
EU-weit wirksamer Lésungen zur Bekdmpfung des Sozialdumpings im Kraftverkehr.

Im Kraftverkehr, wie in jedem anderen Sektor, wird das so genannte ‘anwendbare Recht’
gemaB der Kriterien der Rom-I-Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 593/2008) mit ihrer
Rechtsprechung fiir den Kraftverkehr (EuGh-Urteil in der Rechtssache Koelzsch vom 15. Marz
2011), und in Zusammenhang mit der Arbeitnehmer-Entsenderichtlinie (Richtlinie 96/71/EQG)
festgelegt. Diese EU-Rechtsakte helfen bei der Bestimmung des gewdhnlichen Arbeitsplatzes
von Kraftfahrern und stellen sicher, dass letztere von den Arbeithehmer- und Sozialrechten des
Mitgliedstaates, auf dem ihre Tatigkeit stattfindet, profitieren. Das ‘anwendbare Recht’ regelt
Aspekte wie Entlohnung, Arbeitsbedingungen und soziale Sicherheit.

Konkrete ETF-Vorschlage zur Durchsetzung des Prinzips des ‘gewodhnlichen
Arbeitsplatzes’ im Kraftverkehr

Nach dem Dafirhalten der ETF wird eine genaue Identifikation des auf die Kraftfahrer
anwendbaren Sozial- und Arbeitsrechtes im Kraftverkehr sowie eine korrekte Beurteilung der
Einhaltung dieser Regeln durch die Unternehmen méglich sein, indem man:

Den Stichtag fiir die Umsetzung des ‘intelligenten’ Fahrtenschreibers vorzieht, und
zwar mittels abweichender Bestimmungen von Verordnung (EU) Nr. 165/2014 zur
Abdeckung aller im internationalen, grenziberschreitenden Verkehr und an Kabotage
beteiligten Fahrzeuge.

Eine der Funktionen der zukinftigen Generation digitaler Fahrtenschreiber — der so

genannte ‘intelligente’ Fahrtenschreiber — wird die obligatorische automatische

Aufzeichnung des genauen Standortes von Fahrzeug und Kraftfahrer zu Beginn und am

Ende des Arbeitstages der Kraftfahrer sowie nach jeweils drei Stunden kumulierter

Lenkzeit sein. Diese besondere Fahrtenschreiberfunktion wird entscheidend flr die

Bestimmung der Zeitspanne sein, die der Kraftfahrer in einem bestimmten Mitgliedstaat

verbracht hat, und damit bei der Bestimmung des gewodhnlichen Arbeitsplatzes der

Kraftfahrer. Zusétzlich werden die Daten zur genauen Standortbestimmung des

Kraftfahrers geman der Anforderungen der EU-Fahrtenschreiberregeln:

- Gesichert;

- Bei Unternehmenskontrollen die Enthillung einer friheren Einhaltung des
anwendbaren Rechtes bzw. von Verst6Ben ermdglichen, da die Unternehmen
verpflichtet sind, die Fahrtenschreiberdaten zur Standortbestimmung des
Kraftfahrers ein ganzes Jahr lang am Sitz des Unternehmens zu speichern.
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Die kollektive Anwendung des Prinzips des gewdhnlichen Arbeitsplatzes gemaB
Art. 8.2 von Verordnung (EG) Nr. 593/2008 und der kraftverkehrsspezifischen
Rechtsprechung (EuGh-Urteil in der Rechtssache Koelzsch vom 15. Marz 2011)
einfihren

Im Kraftverkehr wird die Gberwaltigende Mehrheit der dem Sozialdumping ausgesetzten
Kraftfahrer nicht entsandt, da sie ganz einfach dauerhaft im Ausland arbeiten und
keinerlei Tatigkeit in dem Land ihrer Herkunft, Anwerbung und/oder Niederlassung des sie
beschéaftigenden Unternehmens ausliben. Daher werden ihre Arbeitnehmer- und
Sozialrechte durch die Rom-I-Verordnung (Art 8) geregelt. Dennoch gelten die
Bestimmungen der Verordnung individuell. Wahrend die Arbeitnehmer-Entsenderichtlinie
den Mitgliedstaaten vorschreibt, die Richtlinie umzusetzen, nationale Vorkehrungen fir
ihre Durchfihrung zu treffen und die fir alle entsandten Arbeitnehmer geltenden
Kontrollmodalitédten einzurichten, sieht die Rom-I-Verordnung vor, dass jede Person, die
sich durch ihren individuellen Arbeitsvertrag benachteiligt flihlt, die Gerichte bemihen
kann, um den Lohn und die Arbeitsbedingungen des Landes, in dem ihre Téatigkeit
stattfindet, einzufordern. Der Vergleich der beiden Rechtsakte ergibt mit anderen Worten
Folgendes: Die Entsendung gilt kollektiv und kann also kollektiv durchgesetzt und
kontrolliert werden, wéhrend die Einhaltung von Art 8.2 der Rom-I-Verordnung weder
kontrolliert noch sanktioniert werden kann, solange die einzelnen Kraftfahrer die
Bedingungen des ‘Aufnahme-’Landes nicht gerichtlich einklagen.

Die Einfuhrung der kollektiven Anwendung des Prinzips des gewdhnlichen Arbeitsplatzes
im Kraftverkehr wird nicht nur die Durchsetzung dieses Prinzips Gber Unternehmens- und
gegebenenfalls auch StraBenkontrollen sondern auch die Verhangung von Sanktionen bei
RegelverstdBen ermdglichen. Wie weiter oben erwdhnt wurde, ware die Durchsetzung
dieses Prinzips Uber den ‘intelligenten’ Fahrtenschreiber machbar.

Das geltende Arbeitsrecht in die Einstufung schwerwiegender, zur Aberkennung
der Zuverlassigkeit fihrender VerstoBe aufnehmen, entweder durch eine Ab&nderung
von Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 oder durch eine einfache Abanderung der
Verordnung der Europaischen Kommission (EU) 2016/403 '° (Uber die Einstufung
schwerwiegender VerstdBe. Dadurch wird sichergestellt, dass ein systematisch gegen die
Verordnung (EG) Nr. 593/2008 (Rom 1), die Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von
Arbeitnehmern und ihrem Durchsetzungsakt, Richtlinie 2014/67/EG, verstoBendes
Guterkraftverkehrsunternehmen einem administrativen Verfahren unterzogen wird, das
zur Aberkennung der Zuverladssigkeit und in der Folge zum Entzug der
Gemeinschaftslizenz fihren kann. Diese Information wird allen Mitgliedstaaten zur
Verfugung stehen, sodass das verstoBende Unternehmen vom Erhalt einer Lizenz
anderswo ausgeschlossen wird.

Konkrete ETF-Durchsetzungsvorschlage beziiglich des anwendbaren Arbeitsrechtes, die
keine Abanderung der aktuellen EU-Rechtsvorschriften erfordern

Die Einfilhrung obligatorischer Voranmeldungen fiir jeden entsandten Kraftfahrer
geman Art. 9 von Richtlinie 2014/67/EG

Artikel 9 der unlangst verabschiedeten Richtlinie Gber die Durchsetzung der Entsendung
von Arbeitnehmern (Richtlinie 2014/67/EU) schreibt Anforderungen bezlglich der
tatsachlichen Registrierung und Uberwachung der Entsendung vor, zu denen auch die
Voranmeldung der Entsendung gehdért. Dabei geht es um die ,Abgabe einer einfachen
Erklarung gegentber den zustandigen nationalen Behdrden spatestens zu Beginn der
Erbringung der Dienstleistung [...] die die einschlagigen Informationen enthélt, die eine
Kontrolle der Sachlage am Arbeitsplatz erlauben®, und die Erkldrung beinhaltet die

10 Verordnung der Kommission (EU) 2016/403 tber die Einstufung der schwerwiegenden VerstoBe gegen die
Unionsvorschriften, die zur Aberkennung der Zuverlassigkeit des Kraftverkehrsunternehmers fihren kénnen.

** A W 16 A
*(A & President Lars Lindgren Vice Presidents Alexander Kirchner q’
* wf General Secretary Eduardo Chagas Ekaterina Yordanova

* K



17

Identitdt des Dienstleistungserbringers, die voraussichtliche Zahl klar identifizierbarer
entsandter Arbeitnehmer, die voraussichtliche Dauer sowie das geplante Datum des
Beginns und des Endes der Entsendung, die Anschrift(en) des Arbeitsplatzes, die Art der
die Entsendung begriindenden Dienstleistungen. Unbestritten ist die Umsetzung von Art.
9 der betreffenden Richtlinie eine Verpflichtung fur alle Mitgliedstaaten. Der Kraftverkehr
fallt in den Geltungsbereich dieser Anforderungen, und einige Mitgliedstaaten wie Belgien
und Frankreich wenden sie bereits im Kraftverkehr an. Als Bestandteil des ETF-
Vorschlags ist die Voranmeldung der Entsendung eine der zu konsultierenden
Hauptdatenquellen bei der Bewertung der Einhaltung des auf den Berufskraftfahrer
anwendbaren Sozial- und Arbeitsrechtes durch das Unternehmen. Zu diesem Zweck
soliten die Voranmeldungen in Echtzeit allen fir den Kraftverkehr zusténdigen
Durchsetzungsbehérden zuganglich sein.

Obligatorische Eingabe aller Daten Uber die von Guterkraftverkehrsunternehmen
beschéftigten Kraftfahrer in das nationale elektronische Register des Mitgliedstaats
der Niederlassung

Die ETF schlagt vor, dass ein Guterkraftverkehrsunternehmen vor dem Erhalt einer
Gemeinschaftslizenz Daten Uber die beschéftigten Kraftfahrer bereitstellen muss. Diese
Daten werden im nationalen elektronischen Register des Mitgliedstaates der
Niederlassung, der die Lizenz ausstellt, gefihrt — d.h. Name des Kraftfahrers, Nationalitét,
Wohnsitzland, Mitgliedstaat der Registrierung des Arbeitsvertrags, Mitgliedstaat der
Abfihrung der Sozialbeitrdge, Sozialversicherungsnummer, usw. Es versteht sich von
selbst, dass die Guterkraftverkehrsunternenmen fir die Aktualisierung dieser
Informationen verantwortlich sind, sobald Anderungen eintreten. Mit dieser MaBnahme
schafft man Transparenz hinsichtlich der Beschaftigungsverhaltnisse der Kraftfahrer, zieht
die Guterkraftverkehrsunternehmen bezilglich der aus den Arbeitnehmer- und
Sozialrechten erwachsenen Anspriiche zur Rechenschaft und erleichtert die Kontrollen
und korrekten Bewertungen der Einhaltung des anwendbaren Arbeitsrechtes durch die
Gauterkraftverkehrsunternehmen.

Brussel, September 2016
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