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ELOSZO O O

Helyi tdmegkodzlekedés: koztulajdon vagy szabad verseny?

A helyi busz-, villamos- és metroszolgaltatasnak az altalunk megvalasztott helyi 6nkorméanyzatok tulajdonidban
¢és fenntartasaban kell-e a kozosség rendelkezésére allni vagy versenypalyazatok keretében magancégeknek kell
kiszervezni?

Az Europai Bizottsag néhany éve a kozosségi kozlekedés kiszervezése mellett foglalt allast, hasonloképpen a
kozosségi szolgaltatasok széles kore esetén is, beleértve a gdz-, dram-, viz-, telekommunikacids, sot
egészségiigyi és szocialis szolgaltatasokat. A 2000-ben alairt Lisszaboni Stratégia a személyszallitasi szektor
liberalizacidja mellett foglalt allast, és az Eurdpai Bizottsdg még ugyanabban az évben kiadta a kozosségi
szolgaltatasok kotelezettségeir6l szol6 ajanlasat a kozuti és vasuti személyszallitasra vonatkozdan. Ha ezt az
ajanlast torvénybe iktattak volna, a helyi hatosagok a kozosségi tulajdonban 1évé személyszallitasi vallalkozasok
tendereztetésére kényszeriiltek volna.

igen kedvezétlen hatasair6l a tagokra és az utazokozonségre. Az 1j maganmukodtetok altalaban a
koltségesokkentés 0j lehetdségeit keresik ajanlataik megtételekor a profit novelése érdekében. A szakszervezetek
munkahelyek megsziinésérdl, bércsokkentésrél, munkaidd-hosszabbitasrol és a feltételek egyéb modon torténd
rosszabbodasardl szamoltak be. A helyzet azokban az orszagokban volt a legrosszabb, ahol a maganositas
deregulacioval jart egyiitt, mint Nagy-Britanniaban. A karok joval csekélyebbek voltak mas orszagokban, ahol a

maganbefektetoket "".‘Ir -~ mm.mm-m-n
szigora

szerz6dések

kototték, az

alapbéreket és

feltételeket

atgondolt nemzeti
agazati  kollektiv
egyezmények  és
nemzeti  torvényi
szabalyozas segitett
védeni. Mindazonaltal az orszagok tobbségében szerte Europaban a szakszervezetek azzal a tobbé-kevésbé kozos
tapasztalattal szembesiiltek, hogy a versenykiirdsos privatizacio komoly fenyegetést jelent a tagok munkajanak
feltételeire és koriilményeire, valamint gyakran a szolgaltatds mindségére is.

A European Transport Workers’ Federation (ETF — Eurdpai Kozlekedési és Személyszallitasi Dolgozok
Szovetsége), amely az eurdpai személyszallitasi szakszervezeteket képviseli, szembehelyezkedett az Eurdpai
Bizottsag ajanlasaval. A Szovetség Varosi Tomegkozlekedési Bizottmanya egy kis ad hoc munkacsoportot
hozott létre, amelynek célja a Bizottsag ajanlasanak elemzése és hianyossagainak feltarasa, lobbizds az EU
Parlamentnél az ajanlds elutasitasaért, valamint segitségnyujtas egy szovetség kiépitéséhez, amely védi a
valasztott helyi hatosagok jogait a sajat kezelésben 1évo tomegkodzlekedési rendszerek fenntartdsahoz és
milkodtetéséhez. Egyre nyilvanvalobba valt, hogy a leghatékonyabb tomegkdzlekedési rendszerek Eurdpaban
valdjaban azok, amelyek helyhatdsagi tulajdonban miikddnek.

Az ETF orommel szamol be kampanyanak sikerér6l. Az EU Bizottsag harom kisérletet tett ajanlasanak
elfogadtatasara. Az 1370/2007 EU-szabalyozas végleges szovege, amely 2009 decemberében emelkedett
torvényerdre, engedélyezi a ,kdzvetlen odaitélést” az dnkormanyzatok sajat belsé miikddtetdi szamara. A vasuti
szolgaltatasok széleskorlien biralhatok el kozvetleniil. De még sokat lehetne beszélni arrdl is, hogyan lehet
tendereztetni a tomegkozlekedést a privatizacio valasztasa esetén. Ezekben az esetekben a szakszervezetek
szamara tobb lehetéség is nyilik, arra, hogy tagjaik szerz6dési feltételeit jobban megvédjék, amikor lizemeltet6t
cserélnek, illetve biztositani tudjak a szolgaltatas magas minOségét.

Az ETF joggal biiszke az elért eredményeire. Reméljiik, ez az itmutatd hasznosnak bizonyul majd Onnek.

Stefan HEIMLICH Sabine TRIER
A Varosi Tomegkdzlekedési Bizottmany elndke Megbizott ETF-fotitkar
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1. A tomegkozlekedési szolgaltatasok
uj EU-szabalyozasa

2009. december 3-an 1épett hatalyba a vasuti és kozuti személyszallitasi szolgaltatasrol sz616 0j EU-szabalyozas
(1370/2007/EK rendelet), ettél a naptdl kezdve érvényes minden tagorszagban és kotelezé érvényli minden
rendelkezése. Ugyanakkor a korabban alkalmazandé szabalyozasok (1191/69 sz. (EEC) szabalyozas 1107/70 sz.
(EEC) szabalyozas) hatalyukat vesztették. Mi valtozott? Mit jelent ez az eurdpai varosi tomegkozlekedési agazat
szakszervezeteinek? Milyen hatasa van az egyes tagdllamokra az 1j szabalyozasnak? Hogyan hat a
személyszallitdsi kinalat mennyiségére ¢és mindségére, az lizemeltetokre és véglil az alkalmazottak
munkakoriilményeire? De vessiink elobb egy pillantast arra, hogyan jott 1étre ez az 01j szabalyozas.

1.1 Az 1370/2007/EK rendelethez vezetdé hosszu ut

A Lisszaboni Stratégia 2000-ben tortént kinyilvanitasat kdvetéen az Eurdpai Bizottsag a tomegkozlekedés
versenyre bocsatdsa mellett kdtelezte el magat. Ennek eredményeképpen az EU Bizottsag el6terjesztette az EU
Parlamentnek a vast- és kozti személyszallitasi tomegkdzlekedés szolgaltatasi szerzédések vuj EU-
szabalyozasarol szolo elsd javaslatat mérlegelésre. A cél az volt, hogy mas kozdsségi szolgaltatasok korével
egyiitt, mint a gaz, aram vagy telekommunikacio, a tdmegkozlekedést is hasonlé modon liberalizaljak. Ha ezt
sikeriilt volna  keresztiilvinni, a tervezet nyilt
versenypalyazati eljarasokat eredményezett volna a teljes
helyi tomegkozlekedésben, beleértve a helyhatosagi
tulajdonban 1évé6 tomegkodzlekedési tarsasagokat is.

Az EU Bizottsag els6 tervezete sokkolta a kozosségi
kozlekedés szervezésében résztvevod szakszervezeteket.
Tobb ETF-szakszervezetnek mar voltak tapasztalatai a
szektor részleges vagy teljes privatizaciojarol és a piaci
verseny feltételeir6l az agazatban. A szakszervezeti tagok
¢és az utasok szamara is ezek a tapasztalatok egyértelmiien
negativak voltak. Az 0j maganmuikddtetok
szerzOdéseikben a  koltségek gyors csokkentésére
torekedtek a  profitmaximalizalas  érdekében. A
szakszervezetek  elbocsatasokrdl,  bércsokkentésekrol,
hosszabb  munkaid6rél és a  munkafeltételekben
bekovetkezett egyéb valtozasokrol szamoltak be.

A profitmaximalizélas el6térbe helyezése sulyosan aldasta
a kozosségi személyszallitasi szolgaltatasok mar kialakult
mindségét és megbizhatdsagat.

A negativ kdvetkezmények foleg Nagy-Britanniaban jelentek meg, ahol a privatizacié deregulacioval parosult.
Ugyanakkor a kovetkezmények sokkal kevésbé voltak stlyosak azokban az orszagokban, ahol az uj
maganiizemeltetoktdl megkdvetelték a jobb munkafeltételek és magasabb életszinvonal megteremtését. Ezekben
az orszagokban egyéb tényezOk mellett a nemzeti torvénykezés is tdmogatta a munkavallalokat a bérek és a
minimalis munkafeltételek védelmében. A szakszervezetek Eurdpa-szerte megtanultak, hogy a helyi kozlekedés
privatizacidja és a nyilt piaci verseny komoly fenyegetést jelent szervezeteik eredményeire és hogy a privatizacio
gyakran a szolgaltatasok szinvonalanak csokkenését eredményezi.

Az ETF, amely a kozlekedési szakszervezeteket képviseli Europaban, mozgdsitasba kezdett az Eurdpai Bizottsag
tervezete ellen. Nem csak elemezte a kiilonb6z6 bizottsagi javaslatokat, azonositva azok gyenge pontjait, hanem
szovetségeseket is keresett, hogy foganatositsa a javaslatait az EU Parlamentben. Kiilondsen sokat foglalkozott a
régiok és a varosok Onigazgatasi jogaival, valamint azzal a szorosan ide kapcsolédd joggal, hogy kozosségi
kozlekedést tizemeltethessenek, sajat vallalattal és igazgatassal, hiszen mara vitathatatlan, hogy a legjobb helyi
kozlekedési rendszerek Eurdpaban azok, melyeket a varosok iranyitanak és tizemeltetnek. Raadasul kimutattak,
hogy még egy olyan liberalizalt helyi kozlekedési piacon is, mint a nagy-britanniai, a kozosségi kozlekedés nem
miikodhet allami segitség nélkiil, amennyiben hajlandé az Osszes polgar és a régio életmindségét javito
funkciojat betolteni.
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Egy hivatalos tanulméany szerint® a buszkozlekedés teljes koltségvetésének egyharmada allami tamogatasbol
szarmazik. Husz évvel ezel6tt a buszkozlekedés liberalizacidjanak inditvanyozoi lehetetlennek tartottak volna ezt
az adatot. Minden helyi tomegkdzlekedési rendszer jelentds allami tamogatast és segélyt kap, amely
kozszolgaltatasként tolti be azon funkcidjat, hogy megfeleld helyi és regiondlis mobilitdst nyujtson a
személyautoval nem rendelkezd polgarok szamara. Az ETF igyekszik biztositani, hogy az allami timogatasokeért
foly6é verseny fair, tarsadalmilag indokolt és atlathatdo legyen, nem csak a cégek és a polgarok, hanem az
alkalmazottak szempontjabol is. Az ETF oriil annak, hogy sikeres volt az a politikai és parlamenti kiizdelem,
amit a szabalyozds tervezetének megvaltoztatasa érdekében folytatott. Habar hét éven keresztiil harom
kiilonboz6 kisérletre volt sziikség, miel6tt az Europai Bizottsag javaslatat — fontos modositasokkal — elfogadta az
Eurdpai Parlament és a Tanacs, az ETF biiszke ezekre a modositasokra.

1.2 Mit szabalyoz az 1370/2007/EK rendelet?

a.) Szabalyozott verseny a kozlekedés kozszolgaltatasi kotelezettségeinek ellatasara

Az 1370/2007/EK rendelet hivatott ,,garantalni a biztonsagos, hatékony és magas szinvonalll személyszallitasi
szolgaltatast a verseny szabalyozéasa altal, ami egyuttal biztositja a kozosségi kozlekedés atlathatosagat és

kozszolgalati utasszallitasi feladatainak ellatasat, szem el6tt tartva a tarsadalmi, szocidlis és térségi fejlodést”
mint ahogyan ez megjelenik az (ij hatarozat magyarazé részében®.

1. DOBOZ - TOULOUSE-i esettanulmany:
A varosi és tavolsagi fuvarozas visszaadasa koztulajdonba

! Office of Fair Trade: Local bus services. Report on the market study and proposed decision to make a market investigation reference,
(Hivatal vagy méltanyossdag: A helyi buszkozlekedés. Piackutatdsi referencia készitésérdl szolo piaci tanulmdny és javasolt dontés), 2009
Aug., 17-20. old: az egy utasra es0 kiilon alap nélkiili kozpénz (Nagy-Britannidban, London nélkiil) olyan buszjaratok esetében, melyek
tarsadalmilag sziikségesek, de tizleti szempontbol életképtelenek (19. o.)

2 L4sd a 2. szamu kovetkeztetést

5
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Annak érdekében, hogy ez megvaldsuljon, sziikség van megfeleld torvényi szabalyozasra a ,tagallamok
idevonatkozo szervei részérdl”. A targyalasok folytatddnak annak érdekében, hogy ,.biztositva legyenek az ilyen
jellegli szolgaltatasok”. Az tigyszintén vitathatatlan, hogy szamos belfo1di utazasi szolgaltatas - amelyre sziikség
lenne a gazdasagban - nem tud kereskedelmi alapon miikddni.®

Ennélfogva a felelos szervek lefektették a ,,kdzszolgaltatasi kotelezettségeket”, pl.: a kompetens hatosagok
meghataroztak egy kovetelményrendszert annak érdekében, hogy biztositsak azokat a kozosségi kozlekedési
szolgaltatasokat, amelyeket egy lizemeltetd, ha a sajat kereskedelmi érdekeit venné figyelembe nem tudna avagy
nem ugyanolyan mértékben és ugyanolyan feltételekkel tudna vallalni kiilon dijazas nélkiil”.*

Ennek eredményeképpen az 10j szabalyozas célja szabalyozni ,azokat a feltételeket, melynek alapjan a
szakhatosagok — amikor egy kozszolgaltatasi kotelezettséget kijelolnek vagy szerz6dnek ra — Kifizetik a
kozszolgaltatoknak azon koltségeit, amelyek felmeriiltek és/vagy [kiemelés az ETF-t61] amelyre kizardlagos
joguk van a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése okan. (1-es cikk (1. és 2. 0.)). Ebbdl vilagosan latszik,
hogy mint afféle ’lex specialis”-nak az 1370/2007/EK rendeletnek az a célja, hogy egységes versenyszabalyozast
hozzon létre a kozuti személyszallitasi szolgaltatasok, mint altalanos gazdasagi érdeket szolgald szolgaltatasok
(SGEI) korében. Ez kovetkezetesen Osszekapcsolja a kozbeszerzései torvényt az allami segitségnyujtas
jogszabalyozasaval, minthogy minden orszagban azt mutattak ki, hogy a kozati személyszallitasi szolgaltatasok
nem képesek a kozhivatalok anyagi tamogatasa nélkiil miikddni. Miel6tt megismertetnénk a 1370/2007/EK
rendelet tartalmat, fontos meghataroznunk, hogy melyek az orszagos kozhti személyszallitasi piac mostani
jellemz6i és milyen pénziigyi valamint jogi ,,alapvetd strukturak™ alakulnak ki ezekbdl (Lasd. 2. DOBOZ).

A nemzeti utas szallitasi piac ,,alapvetd struktirainak” kérdéseire adott valaszok azt is jelzik, hogy tekinthetéek-e
és ha igen, milyen mértékben ezek a piacok kereskedelmi értelemben iizletnek és milyen mértékben
tekinthetdek a kozgazdasag érdekeit eldémozditod szolgalatnak (kozszolgalat, SGEI).

b) Koziileti megrendelések: kozvetlen elbiralas vagy tenderkiiras

A 1370/2007/EK szamt rendelet kimondja, hogy a k6zszerz6dések elbiralasanak 3 modja van — és ebben rejlik a
kiilonbség a mas EU-s kozbeszerzési iranyelvekkel szemben — melyek szabadon vélaszthatok, a kovetkezd
feltételek teljesiilése esetén:

- Kozvetlen elbiralas (1370/2007/EK, 5 cikk. masodik paragrafus): lehet6vé teszi az illetékes hatosag
szamara, hogy palyaztatasi kovetelmények alkalmazasa nélkiil kozvetleniil is odaitélje a megbizast;

- Versenyeztetési odaitélés: (1370/2007/EK, 5. cikk. harmadik paragrafus) biztositja, hogy a kozati
személyszallitas szervezése versenytender eljarasan beliil d61jon el. Lehetévé teszi azonban azt is, hogy
az illetékes hatdsag szocidlis és minGségi szabvanyokat szabjon meg, valamint biztositsa a dolgozdk
védelmét, amennyiben az lizemeltetd személye megvaltozik. Ez ugyancsak korlatozhatja és ellendrzi az
alvallalkozoi szerz6déseket.

2. DOBOZ - Kérdések a nemzeti tomegkozlekedési piac ,,alapszerkezetérél”

% Lasd a 3. szamu kovetkeztetést
*2. Cikk (e)
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Kozszolgaltatasi szerzéodések, amelyek a kozbeszerzési jogszabdlyozas keretében jottek létre a
17/2004/EK és a 18/2004/EEK iranyelvei alapjan (1370/2007/EK, 5. cikk. 1. bek.): ez az eljaras kevesebb
védelmet nyujt a szocialis és munkaltatoi koriilmények, valamint a minéségi szinvonal védelmében.

A kozvetlen elbiralast ugy hatarozzak meg, mint ,,kozuti személyszallitasi szolgaltatasi szerzodés odaitélése
kozszolgaltatasi iizemeltetének minden el6zetes tendereztetési eljaras nélkiil”. (2. cikk. (h)). Ezt hazai
lizemelteté is elnyerheti (5. cikk. 2. bek.), kis- és kozépvallalkozas (5. cikk. 4. bek.), vagy — minden
megszorito feltétel nélkiil — vasiti szolgaltato is (5. cikk. 6. bek.)

Amikor tendereztetési eljaras folyik a 1370/2007/EK rendeletének 5. cikk. 3. bek. alapjan, akkor az
eljarasnak a kovetkezd négy kritériumnak kell megfelelnie:

- minden iizemeltetd szamara nyilt legyen;

- méltanyos legyen;

- atlathato legyen;

- ne tartalmazzon diszkriminativ elemeket.

Ha ez a négy kritérium teljesiil, akkor az ,,eljaras magaban foglalhatja azokat a targyalasokat is ezeknek az
elveknek a szellemében, amelyek meghatarozzak: mi a legjobb modja annak, hogy megfeleljenek az adott
konkrét és komplex feltételrendszernek”. Ezek az 1j eljarasok uj teret adnak annak, hogy a kozuti
személyszallitas szolgaltatasain beliil kialakult specialis igényeket is megvalaszoljak az altalaban Gsszetett
helyi k6zhti személyszallitasi rendszereken belill, mikdzben fenntartjak a fent emlitett négy elvet.

Az 5.1 bekezdés tovabbra is lehetdévé teszi a szerzOdések odaitélését a kdzbeszerzésrl szolod altalanos
szabalyozas a 17/2004 sz. és a 18/2004. sz. (EC) direktivakban. Ez az eset all fent akkor, amikor az illetékes
hatésag egy az ezekben a direktivakban definidlt szolgaltatasi szerzodést vagy kozszolgaltatasi szerzédést
valaszt. (Figyelem: a kozosségi szolgaltatasok szerzOdéseire mas meghatarozasok érvényesek az 1370/2007/EK
sz. rendelet és a kozbeszerzések direktivaiban. Ez azonban csak akkor lehetséges, ,.,amikor az ilyen szerz6dések
nem esnek a szolgaltatdsi engedmény hatalya ald, ahogy azt a direktivakban meghatarozzak”. Amikor az
illetékes hivatal szerz6dési format valaszt, amely szolgaltatasi koncesszio®, ahogyan azt a kozbeszerzési
torvényszabalyozas kimondja, az 1370/2007 sz. rendelet eljarasai alkalmazhatoak, igy a minOségre és a
tarsadalmi életszinvonalra vonatkozo kitételek is.

A ,szolgaltatasi koncesszi6” definicid olyan szerzddést jelent, amely egy kodzszolgaltatasi engedményezett és
egy cég kozott jon létre, amelynek hozzaférése van az adatokhoz és elképzelhetd modon kotelezettséggel is
rendelkezik szolgaltatds nyuajtasara, de amely nem koti ki az engedményezettek szamat. A szolgaltatasi
koncesszi6 gazdasagi kockéazata ebben az esetben a szerz6dd cégé.

Mivel magaban foglalja a kozbeszerzési szerz6dések odaitélésének mindharom eljarasat az 1370/2007/EK sz.
rendelet megfelel mind a kozgazdasagi érdeket szolgald szolgaltatasok szabad szervezése elvének, ami az EC
egyezmény 14. térvénycikkelyében talilunk, mind pedig az Eurdpai Egyezmény 5. cikkelyében meghatarozott
leanyvallalatok elvének.

®17/2004 sz. rendelet 1) 3. b): ,,A szolgéltatasi koncesszio ugyanolyan tipust, mint a szolgaltatasi szerzédés, kivéve, hogy az ajanlatkérd
ellenszolgaltatasa a szolgaltatas nyujtasaval 6sszefliggd hasznositasi jog meghatarozott idére torténd atengedése vagy e jog atengedése
pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt torténik™ és vo. EU Bizottsag magyarazata a K6zosségi torvény szerzddésekrol szolo részérdl (EU
Official Journal C121, 2000. aprilis 29.
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Az ETF kilon tdvozli a
kozvetlen elbiralas lehetoségét a
1370/2007/EK sz. rendeletben a
kozutakra és a  vasutra
vonatkozoan. Ez az Europai
Bizottsagtdol nehezen kiharcolt
engedményt jelent. A szigori
szabalyozasok ellenére a
kozvetlen elbiralasoknak nem
akadalyt kellene jelenteniiik,
hanem esélyt. Mindenekel6tt ez
G annak eszkéze, hogy jobban
A s Osszekapcsolja a helyi és a
I.' IU!H\ . = regionalis kozlekedési
Ik 4 L1 < rendszereket az Onkormanyzati
' ' 3 és a regionalis  politikai
felelosséggel. Ezen feliil annak
eszkoze is, hogy megorizze €s
megvédje a jelenleg mikodo

Onkormanyzati kozlekedési
utvonalakat az egyéb
kozszolgaltatasi

kotelezettségekkel egyiitt.

Ahol az illetékes hatosag ugy
dont, hogy a  kozOsségi
kozlekedés versenykiirast
alkalmaz, ebben az esetben az
ETF arra 0sztdnzi a partnereit,
az 1370/2007/EK sz. rendelet 5.
cikkely 3. paragrafusa
rendelkezései palyaztatasi
eldirasait alkalmazzak,
minthogy ezek teszik a
leginkabb  lehetévé,  hogy
ragaszkodni lehessen az
alkalmazasi feltételek és a
dolgozok koérnyezeti szintjének
a védelméhez.

Tudomassal kell birnunk arrol,
hogy néhany tagallam ¢és
maganiizemeltetd tidvozli majd
az 5. cikkely 1. paragrafusanak
kikotéseit, amely lehetové teszi
szamukra, hogy tendereztetési
format valasszanak az
17/2004/EK és a 18/2004/EK kozbeszerzési eljarasi direktivai kozil. Amikor ezt az eljarast valasztjak, azzal
egyidejlileg kizarjak annak a lehet6ségét, hogy Kis- vagy kozépvallalatok, vagy vasuti lizemeltetéknek nyerjék el
kozvetlen elbiralassal a kdzszolgaltatasi szerz6déseket. A kodzvetlen elbiralasokra a sajat lizemeltetok esetében
még szigorubb eldirasok vonatkoznanak az Eurdpai Unid torvényszékének meghatarozasa szerint ,,Belso
odaitélés” -ként. Ez alkalmat nyujt arra, hogy figyelmen kiviil hagyjanak szocialis és életszinvonalra vonatkozo
eldirasokat, valamint a dolgozok védelmére vonatkozo eldirasokat.

c) A kozszolgaltatasi szerzodések kdzvetlen elbirdlasanak harom formaja
Kozvetlen elbiralas hazai tizemeltetonek (5. torvénycikkely, 2. bekezdés)
Az illetékes helyi hatosdg maga is lzemeltetheti a sajat busz, villamos, foldalatti szolgaltatasait, vagy
kozvetleniil odaitélheti egy hazai tizemeltetonek (a cikkely j alpontja). Ebben az esetben biztositani kell, hogy a

helyi hatosag feliigyeletet gyakoroljon a hazai lizemeltet6, mint a sajat jogkore ala tartozo szervezet felett. Ezen
feliil pedig a hazai izemeltetdre nagyon szigoru eldirasok vonatkoznak:
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- kizarolag a helyi onkormanyzat
teriiletén miikddhet az érkezd és
az indul6 forgalom kivételével,

- tilos részt vennie nyilt
ajanlattételi licitben kozOsségi

kozlekedési szolgaltatas
nyujtdsara az  Onkormanyzat
teriiletén kiviil;

- ha a kozlekedési szolgaltatasok
ellatasa  alvallalkozoknal  van,
akkor képesnek kell lennie a
kozlekedési szolgaltatasok
jelentds részét egyediil nyujtani.

Ami a tarsasagi jogot illet, az
onkormanyzat vagy regiondlis hatosag
hazai tizemeltetdjének 100% tulajdonjoga
nem kotelezd, de garancidkat kell nyujtani
arra, hogy a kozintézmény ,komoly
befolyast” képes kifejteni, ami megfelel ,,az ellendrzés funkciojanak”. Ennek eredményeképpen a koziileti és
maganiizemeltetdi tarsulasok (PPP) szintén elképzelhetdek.

A tagallamokban, amennyiben nincsen helyi illetékes hatosag, akkor az orszagos kdzponti intézmény veszi at
ezeket a szerepeket az adott foldrajzi térségben, amely nem sziikségképpen a teljes orszag teriilete (5. cikk, 2
kivonat, d ir.).

A kozvetlen elbiralas hazai iizemeltetének egyik példaja (lasd 3. DOBOZ) az USTRA cég Hannoverben. Ez
ugyanakkor arra is példa, amikor ilyen odaitéléssel egy részvénytarsasag kapja meg a kozvetlen elbiralast.

elbiralas kdvetelményeinek, mint Hannover varosanak hazai iizemeltetéje. Megszabadult azoktol a részvényeitdl,
amelyeknek a tulajdonosai magancégek voltak és eladta a leanyvallalatait, amelyek egész Németorszagot
lefedték 2009 végére.

Kozvetlen kozszolgaltatasi szerzodés odaitélés az USTRA-nak,
Németorszag, Hannover

Az USTRA Hannoverben az a kozlekedési véllalat, amely
Hannover varosadban a kozosségi kozlekedést latja el, mintegy 200
busszal ¢és a villamos utvonallal a Nagy Hannover Teriiletén
(GVH), 1900 embert alkalmazva. 2008 jlliusaban az
1370/2007/EK rendelete alapjan az illetékes hatésag bejelentette a
kozvetlen elbiralas elnyerését az USTRA buszszolgéltatasanak,
ahogy ez megjelent az EU hivatalos kozlonyében 2010-ben. Az
USTRA tervezett kozvetlen elbiralasanak kapcsan alkalmaztak a
Landesnahverjegrsgesektschaft Niedersachsen mbH (LNVG) az
Gitszakhatosagot 2010. 2009 januarjaban a LNVG USTRA-nak
megadta az uthasznalati jogot a hatalyos torvények értelmében
2010. januar 1-t61 2017. december 9-ig.
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4. DOBOZ - Luxemburgi esettanulmany

A kozvetlen elbiralasokra vonatkozé szabalyok a jovében lehetévé teszik a helyi kozlekedési vallalatok
visszajuttatdsat koztulajdonba. Ambéar a helyi kozlekedés koztulajdonba vételére még azelétt keriilt sor
Toulouse-ban (1. DOBOZ) és Marseille-ben (13. DOBOZ) Franciaorszagban, miel6tt életbe 1épett volna az
1370/2007/EK rendelet, az Uj szabélyozas lehetévé teszi, hogy tjra az dnkormanyzathoz keriilion a kozosségi
utaztatas, ahogy ezt a Kieler-Verkehrs-betriebe németorszagi példaja is mutatja 2009-ben (5. DOBOZ).

Kozvetlen elbiralas kis- és kozépvallalatoknak (5. cikk, negyedik par.)

Kis- ¢és kozépvallalatok is elnyerhetik kozvetlen elbirdlassal a szolgéltatds nyujtasat, amennyiben a
megszerzend6 kozlekedési szolgaltatas kis volumenti és a szerzédéses értéke nem haladja meg a kétmillio eurot,
vagy pedig az éves forgalom nem haladja meg a 600000 km-t, illetve amennyiben a cég kevesebb, mint 23
jarmiivel rendelkezik. Ez a szabalyozas jelentds mértékben biztositja, hogy (szdmtalan) kis- és kozépvallalkozas
az egyes hazai helyi kozlekedési piacon védett legyen, kiilondsen azok, amelyeket az elmult években ajanlattételi
tendereztetés miatti piacvesztés sujtott. Ezt a szabdlyozast alkalmaztdk példaul a németorszadgi Meissen
megyében, amely 2009 juliusaban jelentett be kozvetlen elbiralast hat kozlekedési kis- és kdzépvallalatnak az
EU hivatalos k6zlonyében.

Kozvetlen elbiralas vasuti szolgaltatasokra (Art. 5 (6.) i. c. w Art. 5(2)lit.d)

Végiil kozvetlen elbirdlas a vasiti szolgaltatasokra — a varosi, kiilvarosi és az orszagos kozlekedésben —
legfeljebb tiz évre nyerheté el. Amennyiben viszont ,a sziikséges gazdasagi feltételek ezt lehetévé teszik”
nagyobb mértékben, akkor ez a periddus meghosszabbithato tizendt évre is. A vasuti kdzvetlen elbiralasoknal a
vasuti szolgaltatonak nem kell, hogy kozintézmény vagy hazai koziizemelteté legyen. A kdzvetlen elbiralas
egyik példaja, amit a luxemburgi Société Nationale des Chemins de Fer Luxembourgeois (CFL) a nemzeti vasut
és busz tizemeltetd nyert el. Ennek a példanak azért van kiilonds jelentsége, mert feltarja, hogy az ETF elérte a
beavatkozasain keresztiil, hogy megvédje a meglévd vasiti tarsasagokat a kozvetlen elbiralassal, anélkiil hogy
meglettek volna az eléfeltételek, mint ahogy a CFL esetében is.

d) Az atmenet idészaka, amely 2019. december 3-ig tart — hasznaljuk ki!

Az atmeneti id6szak az 1370/2007/EK EU-rendelet teljes életbe 1éptetéséig elég hosszh és 2019. december 3-an
végzddik, amennyiben egy tagallam nem vesz részt tevékenyen az atallasban és nem harmonizalja az allami

| szabalyozast a Rendelet 5. cikkelye szerinti 0j tendereztetési eljarasahoz. Am 2019. december 3-t61 a kozosségi
kozlekedés kozvetlen elbiralasanak meg kell felelnie az 1370/2007/EK rendelet 5. cikkelyének és a 8. térvény 2.
bekezdésének. A két ellendrzési eszkdzt az atmeneti iddszakban vezetik be. Ezek egyuttal segitik majd az
igazodasi folyamatot is:

- az atmeneti id6szakban a tagallamok fokozatosan vezetik be a sajat intézkedéseiket, az 5. cikkely
alkalmazésara.

- az atmeneti id6szak els6 felének hat honapjaban a tagallamok haladast nyomon kdvetd jelentést
nyujtanak be, amelyben feltiintetik a Bizottsdg szamara a kozszolgaltatasi szerzédések kozvetlen
elbiralasaban a fokozatos kozelitést az 5. cikkelyben foglaltakhoz.
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Az atmeneti id6szak egyuttal ,,lakmusz papirja” is a rendeletnek, amely feltarja, hogy a kozosségi kozlekedési
szolgaltatasokban el6z6leg milyen szervezetei formak alakulhatnak ki a tagallamokban. A szoban forgd esetben
egyelore még latni kell, hogyan lehetséges az ,,5. cikkely alkalmazasa” és a ,,5. cikkely szellemében”.

Mindenekel6tt azonban az ETF partnerintézményeinek arra kellene felhasznalnia ezt az iddszakot, hogy
parbeszédet kezdeményezzenck az 1j szabalyozas hasznalhatosagardl az elézdleg javasolt szakszervezeti
itemterv (lasd 3. fejezet) alapjan. Ennek a parbeszédnek az alapjat harom alapvetd eljarasnak kell képeznie a
kozosségi kozlekedési szolgaltatasi szerzodések eljarasi modozatait és a mindségi szabvanyok, valamint a
szocidlis szabvanyok alkalmazasat illeten.

1.3. Miért tamogatja az ETF az 1370/2007/EK rendelkezést?

A fentiekben foglaltak szerint néhany nemzeti jogrendszerben nem alkalmazhatbak az 1370/2007/EK
rendelkezései, hanem csak az altalanos kozbeszerzésekre vonatkozd jogszabalyozas. Az 5. cikkely 1.
paragrafusanak masodik és harmadik mondata tartalmaz egy felment6 zaradékot:

,KoOzszolgaltatasi szerz6dések, amelyeket a 17/2004/EK és a 18/2004/EK meghataroz a kozhti személyszallitasi
szolgaltatasoknal buszra vagy villamosra, az azoknak az iranyvonalaknak az elbiralasa ala esik, amelyeket nem
szolgaltatasi koncesszios szerzédésekként hataroztak meg az Irdnyvonalakban. Ahol azonban a szerzédések
elbiralasa a 17/2004/EK és a 18/2004/EK hatalya ala esik, ott ennek a torvénycikkelynek a 2-6. paragrafusa nem
érvényes.

Az ETF ajanlja, hogy ezt a felmentd zaradékot ne alkalmazzak, minthogy az 1370/2007/EK rendelet nem
alkalmazasa azt jelenti, hogy a masik két fajta elbiralast: a kdzvetlen elbirdlas és a tendereztetést sem lehet
alkalmazni.

Amikor az Onkormanyzatok megfontoljak a kozbeszerzési jogszabalyok alkalmazasat, az az ETF
szakszervezeteinek a feladata, hogy megprobaljak elérni, hogy a dontéshozok legalabb a versenytendereztetési
eljarast alkalmazzak, ahogy azt lefektették az 1370/2007 sz. rendelet 5. cikkelyének harmadik paragrafusaban.
Az megteremtené a lehetdséget arra is, hogy a dolgozok munkavédelmi elbirasait, valamint a szocialis és
mindségi szabvanyokat bele lehessen foglalni a tendereztetési eljarasba, ahogy azt a 4. cikkely otddik
paragrafusa meghatarozza. Ez lehetévé tenné, hogy megakadalyozza az arleszoritast, amit a tendereztetési
eljarasok okoznak.

Az ETF-nek semmilyen befolydsa sem volt arra, hogy megakadalyozza a kozbeszerzésekre vonatkozd
kiilonb6zé jogszabalyok egymasmellettiségét. Az 1370/2007/EK rendelet nyilvanvaldé modon politikai
kompromisszum eredménye ¢és alkalmazhatosagat csak a gyakorlat igazolhatja. Minden kompromisszum
magabol eredden veszélyt és lehetdséget is hordoz. A veszély ebben az, hogy a szabalyozasok egyidejii 1étezése
jogszabalyi bizonytalansagok és ebbdl eredden jogi vitak forrasa lehet a jogi kategoriak definicidjat illetGen
(kozszolgaltatasi szerz6dés vs. szolgaltatasi koncesszid). Azonban az tény, hogy a jogi kiindulépont orszagrol
orszagra valtozik. Az 1370/2007/EK rendelet sikerességét a nemzeti jogszabalyozas statusza hagyban
befolyasolja, ami az egyik oka annak, amiért az ETF partnerei szeretnének részt venni ennek a kérdésnek a
megvitatasaban.
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A BeNEX GmbH ¢s Kiel varosanak kozos sajtokozleménye
2009. februar 27., Kiel
NBB ¢és Kiel varosa alairja az ujra onkormanyzatositasi egyezményt

Ma Kiel varosanak képvisel6i és a Norddeutsche Bus-Beteilugungsgesellsschaft
mbH (NBB) aldirtak egy egyezményt az NBB részvényeinek Gjramegvasarlasarol
a Kieler Verkehrgesellschaft (KVG)-ban.

2003-ban Kiel varosa a KVG részvényeinek 49 szazalékat adta el a Norddeutsche
Busbeteiligungsgesellschaft (NBB), a BeNEX GmbH ¢és a Vineta
Verkehrsgesellschaft mbH lednyvallalatanak. ,,A KVG gazdasagi helyzete igy
tisztazott és jol felkésziilt a jovore”, jelentette ki Peter Steinhart, a BeNEX GmbH
igyvezeto igazgatoja. ,,Kiel varosanak és a KVG dolgozdinak a lehetd legnagyobb
sikert kivanjuk”, hangstilyozta Jiirgen Ubben, a Vineta Verkehrsgesellschaft mbH
ligyvezetd igazgatdja.

»A részvények Ujravasarlasa nagyon jelentds
mérfoldké mind a regionalis févaros és a KVG
munkavallaloi szdmara: most kozvetleniil is
elbiralhatjuk a kozlekedési szerzddéseket”,
vilagitotta meg Kiel varosanak polgarmestere,
Angelika Volquartz. A polgarmester egyuttal
megkdszonte az NBB-nek az eléremutatod
targyaldssorozatot és a KVG alkalmazottainak
a flexibilitast: ,ez volt az egyetlen moddja
annak, hogy egy mitkodtethetd
kompromisszumot alakitsunk ki a hatékony
kozosségi kozlekedési rendszer kialakitdsdhoz
¢és egyuttal megodrizziink munkahelyeket.”

Masrészrol viszont a bizonytalansag ugyancsak
lehetdséget nyujt arra is, hogy az &atmeneti
iddszakban megvizsgalhatd legyen a rendelet alkalmazhatésaga. Az dtmeneti id6szakban nyomon kovethetjiik ,,a
kozszolgaltatasi szerzédések fokozatos elbirdlasanak gyakorlatat”, példaul a kozszolgaltatasi kotelezettségek
elbiralasat a felelds hatosagon keresztiil. Eppen ezért az 1370/2007/EK EU iranyelvet a kovetkezok szerint kell
megfontolni:

- atlathato szabalyok alkalmazasa a pénziigyi kompenzacié zaradékainal és/vagy kizardlagos jogoknal,
- akozszolgaltatasi szerzodések elbiralasa megfelel az EU jogszabalyoknak.

Eppen ezért az 5. torvénycikkely elsd paragrafusanak elsé mondata szerint a kovetkezetes alkalmazasa lehet a
megoldas, azaz: ,,A kozszolgaltatasi szerz6déseket az ebbe a Rendeletbe foglalt szabalyok alapjan kell elbiralni”!
Végso soron az elbiralasok itt felsorolt tipusa a jelenleg 1étezd EU-szabalyozast testesiti meg. Mindezen feliil
pedig az onkormanyzatoknak teret nyit arra, hogy politikai kompetenciajukat felhasznalva maguk dontsenek a
mindségszabvany és kozuati személyszallitas kiterjesztéséért azzal, hogy a legmegfelelobb elbiralasi eljarast
alkalmazzak és azt a szocialis és minGségi szabvanyt alkalmazzak, amit csak jonak latnak.

A szocialis és minéségi szabvanyok meghatarozasai az 0j rendeletben, (lasd a 6. DOBOZt) az Alkalmazhatdsagi
Ervényesség 17-ben atfogoak és konkrétak, amely lehetové teszi a szakszervezetek szdmara, hogy valodi
alternativakat harcoljanak ki, amelyek egyébként nem lennének elérhetéek a 17/2004/EK és 18/2004/EK
iranyelvek elbiralasi gyakorlata alkalmazasakor, hacsak a nemzeti szabalyozas lehetévé nem teszi ezeket az
alternativakat.
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1.4 Az 1370/2007/EK rendelet elonyei
Az 1370/2007/EK rendelet nyilvanvalo eldnyei a kovetkezokbol allnak, ahogyan eddig is észrevételezhettiik és a
kovetkezoképpen Osszefoglalhatoak:

Az illetékes hatdsagot felhatalmazza:
- kozszolgaltatasi utas szallitasi szolgaltatas elbiralasara a sajat (6nkormanyzati) vallalatanal;
- szabadon donthet a kbzvetlen elbiralasokrol;
- kozvetleniil is elbiralhatja a kozuti személyszallitasi szolgaltatast kis- és kozépvallalatnak;
- kozvetleniil és megkotés nélkiil elbiralhatja a vasuti szolgaltatasokat varosi, kiilvarosi és orszagos
kozlekedésnél,;
- kivalaszthatja azt a tendereztetési eljarast, amely megfelel a helyi kozlekedési rendszernek;
- meghatarozhatja a dolgozok védelmi jogait, szocialisés mindségi szabvanyait.

Viszonzasképpen viszont a kozhatosagok:
- atlathato és egységes szabalyozashoz jutnak, ami lefedi az egyes Utvonalak finanszirozasat és az
Fuggelékkel egyiitt);
- amikor kozvetlen elbirdlast vélasztanak, a tendereztetés és adminisztracio koltségei nem terhelik a
koltségvetést;
- kozvetleniil is feliigyeletet gyakorolhatnak a helyi kozhti személyszallitdsi kozosségi kozlekedési
rendszeren és hatékonyan fejthetik ki politikai akaratukat.

Az 1370/2007/EK rendelet elényei még nyilvanvalobbakka valnak, amikor kozelebbrdl is megvizsgaljuk a
szocialis védelmet €s a szabvanyokat a kovetkez6 fejezetben.

6. DOBOZ -

DOBOZ

Az eurdpai kozbeszerzési szabalyozas dsszehasonlitasa

Az 1370/2007/EK rendelet a kozati személyszallitas és a kozbeszerzési iranyelvek:
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1370/2007/EK rendelet

17/2004/EK és a 18/2004/EK rendelet

Versenyeztet6 tender elbiralasi eljarasok
tendereztetési szabvanyokkal, annak érdekében, hogy
meghatarozzak, hogyan felelnek meg a legjobban a
specifikus és komplex kovetelményeknek

A legolcsobb ajanlat

Kozvetlen elbiralas, amennyiben ,,ha a kontroll
hasonl6 ahhoz, amit sajat részlege folott gyakorol”, a
sajat teriiletén beliil és a megengedett kiilrészeken

,»hdzon beliili” elbiralds, amennyiben a vallalat 100%
tulajdonosa a helyi dnkormanyzat és csak a sajat
terlileten miikddhet.

Kozvetlen elbiralas kis és kdzépvallalatoknak

Nem lehetséges

Kozvetlen elbiralas vasiti utasszallitasi
szolgaltatasokra

Nem lehetséges

Siirg6sségi intézkedések

Nem lehetséges

Az alvallalkozas korlatozasa és ellen6rzése

Nem lehetséges

A min6ségi szabvanyok kovetelményei

Kiilon nem szabalyozza, kizardlag akkor, ha létezik
kiegészité nemzeti szabalyozas

A szocidlis szabvanyok kovetelményei

Kiilon nem szabalyozza, kizarolag akkor, ha létezik ra
kiegészité nemzeti szabalyozas

A kozszolgaltatasi szerzodések tartama

Nem szabalyozza
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O O O

2. Esélyek a dolgozok alkalmazasara és tarsadalmi
védelmére, valamint a szocialis és mindseégi szabvanyokrol

Az 4. torvénycikkely 5. és 6. alfejezetei (lasd 7. DOBOZ) nyujtjak az alapvetd jogi hatteret, amelynek alapjan a
felelds joghatdosag kiterjesztheti a kozszolgaltatasi szabvanyokat a munkaltatasra, a szocidlis halora és a szocialis,
valamint a minéségi szabvanyokra. Ez a torvénycikkely fundamentalis jelent6ségli a munkahely és a szocialis
biztonsag kialakitasaban a kozszolgaltatasi szerzodések keretében. Ugyancsak komoly jelentdségli a munkaerd
aranak leszoritasanak elkeriilésében, amelyet a leszoritott arakkal valo tendereztetés okoz. Az Alkalmazhatosagi
Ervényesség 17-tel (lasd 6. DOBOZ) egyiitt most a kozhatosagoknak van olyan kapaszkoddja, ami a
résztvevokre tarsadalmi kotelezettségeket ro a tendereztetési eljaras soran a kdzszolgaltatasi szerzdéseknél.

Amikor valtozads van az ilizemeltetd személyében a tendereztetésnél, akkor az 1370/2007/EK biztositja a
szélesebb alkalmazhatosagot az egyes dolgozok védelmének jogaért, ahogy azt az 23/2001/EK (lasd
Ervényesség 16, 8. DOBOZ). Azért, hogy ezeket a lehetdségeket alkalmazni tudjak, fontos volt, hogy az ETF
partnerszervezetei felhasznaljak az 1370/2007/EK rendelet Ervényesség 17. Ez az Ervényesség ruhdzza fel az
illetékes hatdsagokat arra, hogy az egyes tarsadalmi és mindségi szabvanyokat a tendereztetés 1ényegi pontjainal
bekérhessék.

Az ETF arra torekszik, hogy a dolgozok védelme, valamint a tarsadalmi és minéségi eléirasok alkalmazasa
megtorténjen és nemcsak a tendereztetési eljaras soran, hanem, mint ahogy azt az elv is megfogalmazza — a
kozvetlen elbiralasi eljaras soran is. Az, hogy ezt mar sikeriilt elérni, a luxemburgi kdzlekedés szolgaltatd
kozvetlen elbirdlasa tanusitja (lasd 4. DOBOZ).

7. DOBOZ -
a szocialis és minoségi szabvanyok engedélyezhetosége

4. tv. cikk, 5.8

4. tv. cikk, 6.§
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A kovetkezé magyarazatok/értelmezések példak és javaslatokat/tleteket kivannak nytjtani/biztositani amelyek
alapjan a szakszervezetek lefolytathatjak és kiterjeszthetik a vitat a min8ségi és szocialis eléirasokr6l.®

2.1 Példak a mindségi eloirasokra

Az, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak lehetdségiik van meghatarozni bizonyos mindségi eldirasokat a helyi
szolgaltatasok lizemeltetésénél, a helyi szakszerveteknek nagyszeri lehetdséget nyujt, hogy velik egyiitt
hatarozza meg a kozosségi kozlekedés mindségét. Mindazonaltal a mindségi eldirasok a ,helyi koziti
személyszallitas terméknél” alapvetdek, mind a kdzszolgaltatas szinvonalaban és a munkahelyek szamaban és
mindségében egyarant. A tendereztetési eljarasok sordn nem elfogadott kivalasztani a legalacsonyabb
koltségvetéssel dolgoztatd tizemeltetét anélkiil, hogy kovetelményeket ne tamasszanak vele szemben. A
magasabb mindségi eldirdsokra vonatkozoé kiegészitd kovetelések sokkal tobbe keriilhetnek, ahogy ezt nagyon
sok példa mutatja. Hogy ez elkeriilhetd legyen, a mindségi eldirasoknak a kovetkezoket kell tartalmaznia a
szerzOdésben mar a kezdetektdl fogva:

- Beruhazas uj jarmiivekbe, infrastruktiraba és felszerelésbe

A jarmiivek maximum kora, beleértve a villamosokat és az a foldalatti vonatokat — valamint a felszerelés
hasznalhatosagi tartamat rogziteni kell az alapvetd kovetelményekkel egyiitt. Ez lehetové teszi, hogy az
eszkozok ¢és felszerelések felujithatoak és tervszertien korszertisithetéek legyenek. A megfelelden
finanszirozott befektetések mindenképpen a vallalkozas fenntarthatosaganak a jelei.

- lizemeltetési megbizhatésag

A kovetelmény 98%-ot meghaladd utazisok esetén, hogy, ne legyen tobb, mint maximum egy perccel
korabbi érkezés és 6t perccel késobbi indulas és minimalis visszavont jarat. A hatékony lizemeltetés és
ellenérzési rendszerek megkivanjak, hogy elegendd tartalék jarmi és személyzet legyen, akik gyorsan
mozgosithatdoak. Amennyiben ezeknek a mindségi feltételek nem adottak, akkor minden kétséget kizardan
varhatéak fennakadasok. Amennyiben nincs vilagos egyezmény a pénziligyi szankciokat illetéen, az
iizemeltetd ,.extra nyereséghez” jut azzal, hogy nem kolt ezekre a feltételekre. Figyelmet kell szentelni
annak, hogy ez a mingségi eldiras ne szenvedjen csorbat a munkafeltételek karara.

Takaritas és karbantartas
A takaritas és karbantartds a helyi kozti személyszallitas szerves részét kell képeznie. Ki kell zarni
alvallalkozok bevonasit karbantartasi szolgéltatasokra. Osszehangolt jelentési eljarasokra és karbantartasi
programokat kell meghatdrozni a tisztasdg vildgos és mérhetd kovetelményeivel. Itt is azonban, a
szerz6désben igértek elmaradasa esetén pénziigyi szankciokat kell alkalmazni, amelyeket vilagosan
szerz6désbe kell foglalni.

- Folyamatos szakmai tréningek és emberi eréforras fejlesztési programok

A magas szintll kdzosségi kozlekedés megkoveteli a felkésziilt és motivalt személyzetet. Tisztaban kell
lenniiik a minden mindségi eléirassal, ami a fogyasztovédelemre és a személyzet biztonsagara vonatkozik,
ismerniiik kell a munkahelyi egészségvédelemi és biztonsagi eldirdsokat, valamint rendelkezniiik kell
lizembiztonsagi és jarmiibiztonsagi tudassal és az uthalézatokra vonatkozo szakismeretekkel. A végzettséget
igazold bizonyitvanyokat €s a jol kialakitott emberi erdforras fejlesztési programokat a szerzodési
dokumentumokba kell foglalni, hogy betartathat6 legyen.

6 Ilyen téren a DIN EN 13816 szabvany nem kielégitd, mivel az csak a mindségi kritériumokat irja le, sztenderd
meghatarozasa nélkiil, €s nem tartalmaz normakat a dolgozok szempontjabdl
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- Biztonsag intézkedések a tdmadasok és vandalizmus ellen

A szerzédésnek mindenre kiterjedden meg kell hataroznia, hogy az iizemelteté hogyan fogja garantalni a
kozlekedési személyzet és az utasok biztonsagat, kiilonosen tamadasok és vandalizmus esetében. Meg kell
hataroznia, hany biztonsagi 6rre van sziikség, milyen tamadas elleni felszerelésre van sziikség (pajzsok,
radiotelefonok, stb.) és milyen pszichologusi utdgondozast tudnak nyujtani a timadast elszenvedetteknek.

- a min6ségi szolgaltatas pontos leirasa

A szerz8désnek vildgosan tartalmaznia kell az titvonalhalézatot, és ezek terhelését az egyes napszakokban, a
hét napjain, valamint a dijszabastéblazatot és a kiilonbozé jegytipusokat. Ambar az uthalozatot tartalmazza a
rendes helyi kozlekedési tervet, igy is fontos meghatarozni alaposabban és, amennyiben sziikséges,
eldonteni, hogy milyen kritériumok mellett lehet modositasokat és valtoztatasokat beiktatni. A felelds
hatdsagnak hatékony biztonsagi rendszereket kell miikodtetnie és éber figyelmet (proaktiv monitoring) és
ellendrzési eljarasokat annak érdekében, hogy az ,,ligyfél-szerzodo fél kapcsolat™ ne sériilhessen.

Az alvallalkozas korlatozasa

A 4. tv. cikk 7. §-a szerint a vereseny palyazat sikeres elbiralasat kdvetden az alvallalkozok bevonasanak
mértékét kell meghatarozni, amelynek kovetkeztében a kijelolt tizemeltetok kotelesek maguk biztositani a
kozlekedési szolgaltatas jelentds részét. Ennek a kialakitasara azért volt sziikség, hogy az lizemeltetok ne
tudjak teljesen mértékben alvallalkozo6i szerz6dés keretében tovabbadni a kozlekedési eldirasokat mas
vallalatoknak. Amennyiben a kozszolgaltatasi szerzédéseket kozvetleniil a belsé tizemeltetknek
szolgaltatjak/juttatjak, akkor az lizemeltetének a szolgaltatds nagyobb részét maganak kell teljesitenie..
Kiils6 tizemeltetének adhatod szerz6dések korlatozasa ugyancsak megakadalyozza, a mindségi és szocidlis
eldirasok megsértését. Azt is le kell fektetni, hogy az lizemeltetd felelds minden kiilsé vallalattal végzett
munka szocialis és mindségi eléirasainak betartatasaért.

- Pontos meghatirozas és elozetesen meghatarozott és atlathaté juttatds a kozszolgaltatasi
kotelezettségek ellatasaért.

A kozszolgaltatasi kotelezettségek elozetes meghatarozasa ezek atlathatdo anyagi ellenértékének

meghatarozasaval egyiitt garantaljak a hatékony mindségellendrzést a magas szinvonala kozlekedési halozat

felett.

2.2 A kozati személyszallitasban dolgozok jogainak védelme az lizemelteté személyének valtozasakor

A hivatalos hatésdg meghatarozhatja, hogy az iizemelteté személyében beallt valtozaskor, amely a
tendereztetés kovetkezményeképpen jott létre, minden munkaszerz6dés az uj iizemelteténél lesz érvényes és
az emlitett lizemeltetonek a kollektiv szerzddések szerint kell eljarnia, amelyek azon a teriileten éppen
érvényben vannak. Ez a dolgozok egyéni jogaként is meghatarozhato, de a legjobb védelmi intézkedés
kétségteleniil a kollektiv szerz6dés. A Rendelet vildgosan megengedi mas nemzeti jogszabalyozasok és
rendeletek alkalmazasat kikotve, hogy a 16. fejezet (Ervényesség) ezeket nem zarja ki. Attol fiiggéen, hogy
milyen feltételek vannak érvényben a kiilonbozé tagallamokban, kiilonboz6é megoldasok is lehetségesek.
Ilyen médon nemcsak munkahelyek és a munkafeltételek védettek jobban, de az ipari zavargas is
elkeriilendd. Ez biztositja a stabilitast és a kontinuitast a magas szinvonali kozlekedési szolgaltatasokhoz.

Ahol a kozosségi kozlekedési szerzOdés végrehajtasdhoz sziikségessé valhat az
izemeltetd személyében torténd valtozas, akkor a felelds hatdsagok szédmara
biztositani kell, hogy a valasztott lizemelteté megfeleljen a Tandcs eldirasainak.

A 2001. marcius 12. napjan kelt 23/2001/EK iranyelv a tagallamok jogszabalyainak a
megfeleltetésérdl, amely a dolgozok jogainak a védelme a megbizds, vagy iizlet, a
megbizas, vagy lizlet részeinek atruhdzasakor (1). Ez az iranyelv nem zarja ki eleve,
hogy a tagallamok maguk védjék a dolgozoik jogait mashogy, mint ahogy azt a
23/2001/EK iranyelv is meghatirozza, €s ezaltal, amennyiben az a megfeleld,
tekintetbe vegyék a szocidlis eldirasokat, amelyeket a nemzeti jogszabalyozas,
rendelet, vagy adminisztracios eldirasok, vagy kollektiv szerzédések, vagy tarsasagi
szerzddések irnak eld.

(1370/2007/EK rendelet)
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9 DOBOZ — stockholmi esettanulmany 1.

Néhany tagallam kijelentése szerint ennek az lehet az eredménye, hogy a tomegkozlekedésben dolgozoknak
kiilonboz6 munkaszerzodésiik lesz: az 1) alkalmazottak és az atvett dolgozok kiilonbozo feltételek mellett
dolgoznak majd, amelyeket az el6z6 munkaado6tdl szarmaznak. A legjobb moddja, hogy ugyanazokat a
munkakoriilményeket érjik el, ha meghatarozzuk a tendereztetési kovetelményeket a kollektiv
szerz6désben, amelyet minden ajanlattevonek tiszteletben kell tartania és egyforman alkalmazand6 mind az
atvett, mind az ujonnan felvett alkalmazottakra. Ezt szintén meghatarozza a kzszolgaltatasi szerz6dés. Csak
ezen a modszer garantalja az, hogy a kétféle alkalmazasa a munkaerének elkeriilhetd legyen, és igy azok,
akik alacsonyabb szintli védettséget élveztek a Szerzett Jogok Iranyelvek alatt igy hozzajutnak a magasabb
szint{i védettséghez, amely mas dolgozokra vonatkozik.’

Hogy a tarsas/tarsadalmi eldirasokat, hogyan lehet arra alkalmazni, hogy munkahelyeket 6rizzenek meg
iizemeltetd vagy vallalat, vagy vallalaton beliili személyvaltas esetén erre példa a kollektiv alkuegyezmény
az AB Storskockholms Localtrafik (SL) (Local Traffic of Greater Stockholm Ltd.) 2007-ben (lasd még
Fiiggelék II/111.).2

" v6. Kammer fiir Arbeiter und Angelstellte (HG.). A tomegkdzlekedés, mindség és szocialis kritériumok
tenderkézikdnyve

8 ,,Landstingforbunder, Arbetstratsenheten” Torvényi alkalmazasi rendeletek cégvaltas esetén. Rendelési szam
1770, Landstifforbunder, Printed papers.
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2.3 Példak a tarsadalmi normakra

A tarsadalmi normakat, csakugy mint a mindségi kovetelményeket a megfelelé szerveknek kell elére
meghatarozniuk a kozétett palyazatban illetve a végsé kozszolgaltatasi szerzodésben.

A kollektiv szerzodés biztositasa

Azokban az esetekben, amikor 01j munkaerdt vesznek fel és akkor is, ha a régi munkatarsak maradnak meg - az
ETF ajanlasanak - megfelelden a kollektiv szerzddést teljes egészében meg kell tartani, ugyanigy a
szakszervezetek képviseleti jogat és mindennemi szocialis juttatast, amely hatalyban volt. Kiilon figyelmet kell
forditani annak biztositasara, hogy minden esetben a legelénydsebb kollektiv szerzodés keriiljon megtartasra. Az
1370/2007-es EK rendelet valodi lehetéséget kinal arra, hogy nagyobb védelemben részesitse a munkavallalok
jogait a kollektiv szerz6désben talalhatd tarsadalmi norméknak és a bértablanak megfeleléen. Az Europai
Birdsag legutobbi hatarozata9 megkurtitotta a sztrajkhoz valé jogot, ez azonban nem vonatkozik a
személyszallitasra, mivel a dontést a 96/71/EB Iranyelv alapjan hoztak, amely nem érvényes az EB Szerzodés
kozlekedési szektorara.

Az utasszallité cégek alkalmazottainak szinvonalas képzése

A megfeleld szervek meghatarozhatjak az alkalmazottakra - jarmiivezetOkre, karbantartokra és a kiszolgalo
személyzetre - vonatkozo képzés elvart szinvonalat, amelybe bele tartozik a nyelvtudas, a halézat miikodésének
és a dijainak az ismerete, a kapcsolattartas készsége az iigyfelekkel, egészségiigyi és biztonsagi szabalyzat
ismerete és alkalmazasa, valamint veszélyes helyzetekben az agressziv utasokkal valdé banasmod.

10. DOBOZ
Kivonat a norvég torvényboél, amely végrehajtja az 1370/2007-es EU rendeletet(*):

° Eurépai Birosag, 2008. aprilis 3. (Riiffert-C-346/06)
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Tovabbi példak a tarsadalmi normakra

A hatosagok alapvetéen szabadon meghatarozhatjak,
hogy ha a kozosségi kozlekedés kozszolgaltatasi
szerzodéseinek odaitélésérél van sz, bizonyos helyi,
regiondlis vagy nemzeti kollektiv szerzddés illetve
tarsadalmi normak keriiljenek alkalmazasra a megfeleld
miikddtetd altal. Ily modon lehetségessé valik, hogy
bizonyos kivanatos bérezési és tarsadalmi normakat
egyarant megszabjanak a miikddtetének. Ennek
kovetkeztében az is lehetségessé valik, hogy szigoruan
megtiltsak a szocialis dompinget az egymassal versengd
mitkodtetok  kozott, és megfeleld fizetési és
munkafeltételeket kdveteljenek. Ez jelképezi a magas
mindségl és iigyfél-kozpontt munkavallaléi teljesitést a
kozosségi kozlekedési vallalatoknal.

Szemben az altalanos kozbeszerzési torvénnyel: 2004/17/EK illetve a 2004/18/EK, az 0j szabalyozas,- amint ez
lathato — szamos nagyszer(i lehetséget kinal a szakszervezeteknek arra vonatkozolag, hogy magukéva tegyék a
szocialis €s mindségi normakat abban a folyamatban, amely soran elbiraljak a kozosségi kozlekedésre vonatkozd
kozszolgaltatasi szerz6déseket. Egy viszonylag hosszi, 10 éves atmeneti iddszak IehetOséget ad az egyes
tagallamok szakszervezeteinek, hogy megkoveteljék a tisztességes ¢és igazsagos versenyfeltételeket a
kozszolgaltatasi szerzodések elbiralasanal a személyszallitasi szolgaltatasban. Az 1370/2007-es szamu EK
rendelet nem teszi kotelez6vé a mindségre vonatkozd szabalyokat ugyanakkor szamos lehetdséget nyit, hogy
bevezesse a helyi kozlekedési rendszerhez alkalmazkodo, tisztességes, szocidlisan gondolkodd és magas
minéségli versenyszabalyzatot. Ennélfogva az ETF tamogatja a jelent6séggel bird tagallamok kozotti
targyalasokat - amilyen hamar csak lehetséges - megvizsgalva azokat a modszereket, amelyek hasznalata
kivanatos lesz a jovOben a palyazati szerzodések és/vagy felhivasok elbiralasara. Addig pedig az ETF tamogatja
a tagokat abban, hogy siirgessék a valtozasokat a tagallami torvényhozas megfeleld részeinél pl.: a szerz6dések
elbiralasara vonatkozo 1j térvények kovetelése, és / vagy a megfeleld hatosagoknal torténd lobbizas figyelembe
véve a szerzOdések és / vagy palyazati felhivasok kozelgd elbiralasara.

Annak bemutatasara, hogy a szakszervezetek hogyan tudjak befolyasolni ezt a folyamatot az utolso fejezetben
keriil sor, amelyben egy javasolt akcioterv taldlhatd. Készitettiink egy listat a szakszervezetek szdmara a
kampannyal kapcsolatos teend6krél, amelyekkel harcolhatnak a tisztességes verseny biztositasaért a helyi
kozlekedésben megfeleld munkavédelmi intézkedésekkel. Remélhetdleg ez majd 10j oOtletek megsziiletését
inspiralja a szakszervezeteknél, amikor céljaik elérését tervezik.

Stockholmban a kozszolgaltatasi szerzédések palyazati leirdsa ,,Mindség” cimszo6 alatt
tartalmazza a kollektiv szerz6dés alkalmazasat és a dolgozok képviseldivel valo jo
kapcsolatot. Azok az ajanlattevok, akik bizonyitottan tartjdk magukat ezen
kivanalmakhoz, magasabb pontszamot kapnak az értékelés soran.

A SEKO, amely a vasutasokat, a metron és villamoson dolgozokat tomoritd szakszervezet
kidolgozta a sajat értékelési rendszerét, amelyet a politikusoknak és a helyi hatosagoknak
is elkiildtek. A SEKO ,,pontozéasi tablazata” meghatdrozta a szakszervezetek azzal
kapcsolatos igényeit, hogy az ajanlattevoknek milyen normakat kell teljesiteniiik, ha az
értékelési folyamat soran a legmagasabb pontszdmot kivanjak elérni. Ezzel a stratégiai
intézkedéssel a szakszervezeteknek sikertilt elérnilik, hogy az ajanlattevok targyalni
akarjanak veliik miel6tt elkiildik a palyazatukat és a SEKO meggy6zte az ajanlatteviket
arrol is, hogy nincs sziikség alvéllalkozokra.

A ,mindség” és a ,tarsadalmi elvarasok tiszteletben tartisanak™ meghatarozasa alapjan
Hong Kongbdl az MTR vallalat nyerte meg a palydzatot a stocholmi foldalatti
megepiteésére.
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/ /

3. AKCIOTERV SZAKSZERVEZETEKNEK
A MINOSEGI TOMEGKOZLEKEDESERT

Azzal, hogy megsziintetésre keriilt néhany tagallamban a kdzlekedési piacra vonatkozd korabbi szabalyozas,
olyan versengd palyazati folyamat alakult ki, amelynek negativ hatdsa van a személyi allomanyra. Ugyanakkor
fontos megjegyezni, hogy azokban az orszdgokban, ahol nyilt palyazati verseny van vagy lathataron van annak
bevezetése - mint Ausztridban, Németorszagban vagy Lengyelorszagban — kdzvetlen nyomast alkalmaztak a
bérezési és munkafeltételekkel kapcsolatban. A versenyben résztvevo ajanlattevok eldnyhoz jutnak azzal, hogy
szamolnak a jovobeni alacsonyabb bérekkel a tomegkozlekedési dolgozok rovasara. Ezen oknal fogva a
szabalyozott versenyben magas tarsadalmi normdkat kovetelve, kiemelked6 fontossdgu hogy megelézzék a
munkaerd tarsadalmi elértéktelenedését.

Mit tehetnek a szakszervezetek annak érdekében, hogy biztositsdk a tisztességes alkalmazast és tarsadalmi

feltételeket a helyi kozlekedési piacon? Mindenek felett vegyék igénybe az 1307/2007/EK rendelet
bevezetésére hagyott 2019-ig tarté dtmeneti periodusat.

HALOZATI TERKEP A TARSADALMI HALADASHOZ

Ellen6rzési pont 0 Ellen6rzési pont 1 Ellen6rzési pont2

Tarsadalmi ellenérzés
- Lasd lista, vazalt I-111.
- Sziikség szerint
késziiljiink a tarsadalmi
normak alkalmazasarol
sz016 érvekkel mint
tarsadalmi fedezetre”

Nemzeti ellenorzés
- Lasd lista, vazlat I-111.
- Készitsiik el a sziikséges
indoklast, hogy miért az
1307/2007 keriiljon
alkalmazasra a korabbi
megszokott elbiralasi

I Tevékenység ellenorzés
|
|
|
szabalyozas helyett I
|
I
|

| |
I - Lasd lista, vazlat I-11l. I
- Soroljuk fel azokat az
I érveket, amelyek a I
korabbi szabalyozas
I tovéabbi alkalmazasa I
ellen szolnak
I - Koncentraljunk az I
- Vitak sora arr6l, hogy akciotervre
miért a kdzvetlen elbiralas I I
részesiiljon elényben a nyilt
versenyben I I
- Résztvevok azonositasa
- A tevékenység I I
tamogatoinak kivalasztasa

Akcidterv alkalmazasa 1370/2007/EK rendelethez
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Minthogy az 4j rendelet mind a helyi hatésagra vonatkozik, amely felelés a tomegkdzlekedési
szolgaltatasokért és a potencialis versenytarsakért, az ETF tarsszakszervezeteinek torekednie kell arra, hogy
kifejezzék és foganatositsak az érdekeiket — el6szor az utasszallitdi szolgaltatast végzo lizemeltetGkkel
szemben, masodszor pedig a felelds helyi hatosaggal szemben, amelynek a kezében van a tomegkozlekedési
szolgaltatas. Ez csak intenziv felkésziiléssel érhetd el a cselekvési iitemterv keretében (megtekintés: ,a
tarsadalmi konvoj”) utvonaltérképe) valamint az alabbi elvek figyelembe vételével:

- el6szor is a 1370/2007/EK korlatozo eldirasaival egyiittesen, ahogy azt elobbiekben emlitésre keriilt, a
mar létezé nemzeti és kiegészitd jogszabalyozasi feltételeket atfogdan kell megérteni, a helyi és/vagy
regionalis kozlekedési rendszerek alapos ismeretével és ismeretében.

- Ezek utan fontos szovetségeseket talalni a méltanyos ¢és tarsadalmilag kompetitiv feltételek
foganatositasahoz a helyi kozlekedési szolgaltatasokban azért, hogy a feleldés helyi hatdsagot meg
lehessen gy6zni arr6l, hogy a méltanyos €s szocialis szabvanyi csomagot alkalmazzak, amely a
leginkabb elonyds az alkalmazottak szamara egyrészrdl és a jovo utasainak masrészrol;

- A méltanyos elbiralasi eljaras kérdésekor a hataridék megallapitasakor figyelembe kell venni hossza
targyalasok varhato idejét. Ez az 0 rendeletre és minden mas tendereztetési eljarasra is vonatkozik.
Ennek eredményeképpen miel6tt az elbiralas elkezdédne, minden eldbb emlitett elokészitd intézkedést
addigra végre kell hajtani. Ezek nélkiil a nagyon fontos intézkedések nélkiil az litemterv a méltanyos és
szocialis elbiralasi eljarasoknal a tomegkozlekedési utas szallitasi szolgaltatasoknal nem lehet sikeres.
Osszehangolt és elére gondolkodd iddbeosztasi mechanizmusoknak éppen ezért kiilonlegesen nagy
jelentdségiick.

3.1 Kulcspontok a szakszervezetek képvisel6i szamara Europaban

A javasolt litemterv tdAmogatasahoz a méltanyos és szocialisan elkdtelezett versenyhez a tomegkdzlekedésben, a
helyi és regionalis szakszervezet képviseldi az egyes orszagokban a kovetkezd kulespontokat kellene kdvetnitik.
Ezt arra tervezték, hogy kiterjedt szakszervezeti akcidkampanyra, hogy megerdsitsék és védjék a dolgozok
érdekeit.

I. FElokészito munka

1. sorolj fel minden nemzeti jogszabalyt, amely kiegésziti az 1370/2007/EK rendeletet;

2. szentelj figyelmet az egyes zaradékoknak, példaul, hogy most kizardlag a 17/2004/EK és a 18/2004/EK
van érvényben a tomegkozlekedési szolgaltatdsoknal. Ebben az esetben nélkiilozhetetlen annak
vizsgalata, hogy milyen megszoritasok bénithatjdk meg az altalanos kozbeszerzési iranyelvek
alkalmazasat;

12. DOBOZ — Amszterdami esettanulmany
Sikeres kampany a varosi kozlekedési versenytendere ellen

3. Készits eld a jelenleg érvényben 1évo szolgaltatasi szerzodések tartamardl egy attekintd idétablazatot a
tomegkozlekedési szolgaltatasoknal. Nézd meg, hogy mikor varhatd tenderkiirds eredménye az
itemterv szerint (elbirdlasok iiteme). Ez az informacio gyakran beszerezhetd az internetrél, mint példaul
a kozlekedési utvonalak érvényességi idejének jovahagyasi listija német allamokban, Eszak-Rajna
Westfaliaban és Szaszorszagban;
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No ok

8.
9.
10.
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A felelds helyi és regionalis hatosagok kilétének megallapitasa;

a kontaktszemélyek kilétének megallapitasa az illetékes hatésagon beliil;

dontés arrdl, hogy sziikség van-e iitemtervre;

dontés arrdl, hogy a munkat hogyan lehet felosztani az dnkéntes és a teljes-munkaidében dolgozd
szakszervezeti tagok kozott;

kitlizni az Utemtervvel elérend6 célokat;

felallitani egy el6zetes menetrendet

sth.

1. Az akcidterv elokészitési ideje
Gyakran az elbiralasi eljarasok meghosszabbitott kezd6targyalasai azt jelentik, hogy maga az iitemterv is
hosszu elokészitési idot igényel. Minimalisan legalabb ennyit kell szanni ra:

13. DOBOZ - Marseille-i esettanulmany

- Két év a lehetséges kozvetlen elbiralas eldtt bels6 tizemeltetonek;

- Masfél év mas tipusu kozvetlen elbiralasoknal;

- Két év tendereztetési eljaras el6tt S torvénycikkely 3 paragrafusa alapjan;

- Hat honap, amennyiben egy elézetesen elbiralt szerz6dés lehetséges alkalmazasardl van sz6 az 5.
torvénycikkely 1 paragrafusaval 6sszhangban;

Figyelem: a felvezetd id6szak tagallamonként kiilonb6z6 lehet.
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1.
2.

10.
11.
12.

13.

14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
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Az akcidtervvel kapcsolatos folyamat szemléletii tennivalok

Kiterjeszteni az elvégzett munkakrol szol6 helyzetjelentést sziikség szerint;

meghatarozni milyen elbiralasi formakat kellene keresni €s kialakitani az iitemtervvel kapcsolatban
- kozvetlen elbiralas bels6 tizemeltetonek;

- kozvetlen elbiralas kis- és kozépvallatoknak

- kozvetlen elbiralas vasuti szolgéltatonak

- tendereztetésnél az 5. torvénycikkely harmadik paragrafusa szerint

- tendereztetési elbiralas az 5. torvénycikkely elsé bekezdése szerint.

a résztvevok azonositasa: a helyi illetékes vagy regiondlis hivatalok képviseldi, a helyi vagy regionalis
politikusok, akik egyiitt hatdrozzdk meg a helyi tomegkozlekedési stratégiat és a szervezddését a
politikai szervezetekben;

dontsd el, hogy ki képes tamogatni az akciot: politikusok, lakossagi csoportok, utasok, fogyasztodi
szervezetek, kornyezetvédelmi NGO-ok, stb.

nézd meg, hany résztvevlje van piacnak (hdnyan képesek beadni palyazatokat), és amennyiben
sziikséges, az O regionalis eloszlasukat;

hatarozd meg, amennyiben sziikséges, ki az 5-8 legfontosabb piaci szerepl;

készits egy attekintést a nemzeti, regionalis, helyi, vallalati szabalyzat, amely a dolgozdk védelmének
jogait és kollektiv szerz6dések rendelkezéseit,

vedd be a szakszervezeti tagokat;

vezess le egy kutatast az el6z6 szolgaltatas szinvonalardl;

végezz egy kutatast az el6z6 szolgaltatds hidnyossagairdl;

gyljtsd Ossze és jegyezd fel az érveket a 1370/2007/EK rendelet alkalmazasara

jegyezz fel minden el6zetes megfontolast a helyi és/vagy regionalis iitemterv-célkitiizéseinek
meghatarozasahoz;

ki tud segiteni (szakszervezetek, egyesiilt dolgozoi szervezetek, szovetségek, polgari csoportosulasok,
politikusok, szakértok...)?;

allits fel egy iitemtervet és oszd ki a feladatokat;

hatdrozd meg a felelds személyeket és lehetséges egylittmiikddési partnereket;

allits fel egy ujraértelmezett hataridds iitemtervet;

figyeld meg az akcio résztvevonek viselkedését;

készits jegyzOkonyvet;

targyalj a politikai szervezetek képviseldivel,

targyalj a helyi és regionalis hivatali szervekkel;

targyalj mas szakszervezetekkel,

targyalj a korabbi iizemeltetével;

targyalj utas és fogyasztoi csoportokkal €s mas helyi aktivistakkal;

hozz 1étre szakszervezeti nagygytléseket;

fontolj meg PR munkat (informaciés pultok, brostrak, nyilvanos beszélgetések);

jegyezd fel az atvezetd Iépéseket és eredményeket;

készits el6 nemzeti szintli kampanyokat a szakszervezeten beliil, amennyiben sziikséges;

stb.

. Utemterv: méltanyos és szocialisan elkotelezett verseny a helyi kozlekedésben

Igény szerint készitsd eld annak igazolasat, hogy a 1370/2007/EK rendeletet miért kell alkalmazni az
elézetesen alkalmazott kdzbeszerzési eljarasoknal;

Amennyiben sziikséges készits el érvrendszert arra, hogy miért kell elényben részesiteni a kdzvetlen
elbiralast a tendereztetés és privatizacio helyett;

Sorolj fel példakat a kdzvetlen elbiralasra a tdmegkdzlekedési szolgaltatasoknal;

amennyiben sziikséges, tobb megfontolandd érvet gyiijts arra, hogy miért érdemes megfontolni ujra
onkormanyzatositast;

sorolj fel példakat az Gjra Gnkormanyzatositasra a tomegkozlekedésben (vagy mas kdzszolgaltatasban;
fontold meg a kdzszolgaltatasi kotelezettségek jelentéségét, az egyre nagyobb sziikségszeriiséget arra,
hogy a fenntarthaté mobilitas meg6rz6djon a tulzsufolt teriileteken;

jegyezd fel a célkitiizéseket a mindségi szabvanyoknal a szolgéltatas mindségére vonatkozoan; példaul
a jarmiivek és Utvonal mindségi szabvanyokat;

ne felejtsd felhivni a figyelmet arra a tényre, hogy ezek a mindségi szabvanyok kapcsolatban allnak a
munkakoriilmények szinvonalaval és a megfeleld személyzet végzettségével, amikor az utasoknak
szolgaltatas nyujtanak,
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Amikor csak lehetséges konkrét példakkal célszeri szemléltetni a személyzet mindségi szinvonalat (vezetdi,
karbantartasi, szolgaltatdi, altalanos irodai) — javaslat: pl. tréning és végzettséget nyujtd tervezeteket
késziteni;

9. sorold fel a minéségi szabvanyokat;

10. hatarozd meg a célkitlizéseket és/vagy a definicioit a szocialis szinteknek, hogy biztositsdk a dolgozok
biztonsagat, kiilondsen a meglévo kollektiv szerzodések érvényességének a megujitasaval a szolgaltatas
helyén, a munkahelyek megdrzéséért, munkaszerzodések megdrzéséért lizemeltetd személyében beallt
valtozas esetén; megfontolni ha t6bb kollektiv szerzédés van érvényben és erre kidolgozni egy eljarast,
megolrizni és/vagy a kotelezettséget vallalni arra, hogy alkalmazzanak kollektiv szerzodéseket, a
dolgozok képviseleti joganak a meg6rzését; stb...;

11. gyljts 6ssze érveket arra, hogy korabbi elbiralasi eljarasokat alkalmazzanak;

12. minden szabalyozo6 elemet gylijts 0ssze az 1370/2007/EK rendeletben (s ,kozvetlen elbiralas” részbdl
az atlathatosagon keresztil az alvallalkozasi szerz6désekig egészen a készpénz kifizetések
atlathatosagaig);

13. talald meg, ki a kontaktszemély, vagy ki az, aki felelds a rendeletért 1370/2007/EK, és milyen fogalmi
tisztazasra van még szikség, pl. kik az illetékes hatdsagok, szolgaltatasi szerzodések, szolgaltatasi
koncesszio, stb.

14. hasonlitsd Ossze és/vagy készits egy attekintést a 1370/2004/EK rendelet elonyeir6l szemben az el6zd
nemzeti elbiralasi gyakorlattal a tomegkozlekedési szolgaltatasoknal;

15. konkrét részletességgel lebontott litemterv, beleértve a PR munkat.

16. stb,

Mire kell még figyelmet szentelnie a szakszervezetiseknek?

amennyiben sziikséges, kollektiv alkutargyalasok része legyen az iitemterv;

vizsgald meg, és amennyiben sziikséges, hatarozd meg, hogy melyek az litemterv eléfeltételei;
foglalj bele egy szakszervezeti tovabbképzd programot;

szerezzen képesitést a teljes munkaidében dolgozo szakszervezeti alkalmazott allomany;

sth.

abrwbd e

Az ETF sok sikert kivan neked a szakszervezeti akciotervedhez!
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ELSO FUGGELEK

Kivonat a stockholm tomegkozlekedési vallalat és az Ekero Buszvallalat kozott
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O O O

MASODIK FUGGELEK

A személyzetre vonatkozo és alkalmazandoé eljarasok leirasa Koziizemeltetoé valtasakor

1. SL bizottsdganak dontése a Koziizemeltetd valtasara.

2. A jelenlegi Kozlekedésiizemeltetd, €s a jelenlegi valté Kozlekedésiizemeltetd, aki atveszi az
iizemeltetést, bevonjak a sajat helyi szakszervezeteiket a targyaldsok lebonyolitdsara az MBL 11
paragrafusa szerint. A targyalasi pontok, amelyek a vallalat részét képezik, és amelyeket
atvesznek, id6beosztas, gyakorlati eljarasok és a munkaltatd személyében bekodvetkezett valtozas
stb.

3. Az atvevd Kozlekedésiizemeltetd minden lehetséges elszamoltatod targyalast lefolytat a masik
fellel abbol a célbol, hogy a targyalas soran vildgosak legyenek a munkaltatas feltételei, amelyek
az atvételkor érvényesek. Amennyiben nézeteltérés van az alkalmazas 0j feltételeit illetéen, ebben
az esetben torvény szerint az el6z6 munkaltatoi feltételek teljesiilnek az atvétel atmeneti
idészakaban, ami egy (1) évre terjed ki.

4. A jelenlegi Kozlekedésiizemeltetd/Munkaltatdo kiildi ki az irdsba foglalt ,tajékoztatot” a
személyzetnek arrél a kérdésrdl, hogy elfogadjak a vallalat atvételét, illetve ellenzik a munkaltato
személyében bedllt valtozast. A vélasz ,,ésszerli” ideje (koriilbeliil 2 hét).

5. Amint a kéthetes hataridé lejart, akkor a jelenlegi Kozlekedésiizemeltetd tdjékoztatja a
szolgaltatas atvevo Kozlekedéslizemeltetdt, hogy mely munkavallalok vallaljak az atvételt, melyek
a feladataik és mi a munkaleirasuk, és kotelességeik. Amennyiben az adott idon beliil nem érkezik
valasz az egyes személyektdl, akkor azonnali t4jékozodassal kell megtudni az allaspontjukat. A
késon valaszolok vélaszait tovabbitani kell az atvevd Kozlekedéstizemeltetonek, amilyen gyorsan
csak lehetséges.

6. A jelenlegi kozlekedésiizemelteto/munkaltatdé mas poziciot taldl azok szamara, akik nem
egyeztek bele az atvételbe, és bevonja a helyi szakszervezetet az MBL 11 paragrafusa szerint
(LAS). A téargyalasi pontokban akkor foglalkoznak az &tvételi javaslatokkal ¢és annak
meghatarozasaval, hogy vajon van-e a személyzetnek létszdmon feliili része, illetve ennek
eredményeképpen munka hidnyaban valakit el kell-e bocsatani. Figyelmeztetést lehet kiildeni a
Lansarbetsnamnden (a kortilbeliili jelentés: ’vidéki munkabizottsdg/tanics). Az értesitést a
felmondéasrol akkor lehet kikiildeni és a felmondasi id6 elkezdddik.

7. Az atvevd kozlekedésiizemelteté/munkaltatd ezzel egyidejiileg megkezdi a felvételi eljarast,
hogy azokat a lehetséges lires helyeket megtdltse, amelyek az atvétel soran jelentkeztek.

8. Az atvétel idején a személyzetnek azok a tagjai, akik megvalaszoltak az irasba foglalt kérdést és
nem ellenezték az atvételt, atkoltoznek az ij munkaltatbhoz az automatikus munkaszerzédés
keretében. A jelenleg kozlekedésiizemeltetd/munkaltato tajékoztatja az atvevd lizemeltetdt, hogy
az érintett személyzet tagjainak mennyi a ki nem vett szabadsaga, és az tizemeltetok maguk kozott
rendezik a tovabbvitt szabadsag elszamolasat.

Azok a munkavallalok, akinek felmondtak, a felmondasi idejiik fennmarad6d részét az uj
munkaadojuknal toltik le.

9. Legkésobb egy honappal az atvétel utn, az atvevd lizemeltetd kiallitja az Gj munkaviszonyt
igazol6 iratokat az atvett személyzetnek. Jogi szempontbdl nincsen kiilon megszoritas a
munkaszerz6dés formdjat tekintve, és az atvétel a 6b LAS paragrafusa szerint a munkaszerz6dés
atvétele automatikusan torténik (azok szamara, akik nem ellenezték az atvételt irasban a
»tajékoztatd” kikiildésekor).

10. Azonban a munkavallal6t irasban kell értesiteni a munkafeltétel megvaltozott feltételeirdl. Ez
ugy nevezhetd, mint a ,tisztdzas kotelezettsége”, amelyet a LAS 6a paragrafusa kot ki €s a
munkaltatoi igazolds gyakorlatias és elfogadott médja ilyen jellegli informacionak.
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HARMADIK FUGGELEK

Az Europai Parlament és a Tanacs 1370/2007/EK rendelete
( 2007. oktdber 23.)

a vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és
az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget létrehozo szerzédésre és kiilondosen annak 71. és
89. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére [1],
tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére [2],
a Szerzodés 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfeleléen [3],
mivel:

(1) A Szerz6dés 16. cikke megerGsiti az altalanos gazdasagi érdek{ szolgaltatasoknak az Unid
k6z0s értékrendjében elfoglalt helyét.

(2) A Szerzédés 86. cikkének (2) bekezdése meghatarozza, hogy az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasok miikodtetésével megbizott vallalkozasok olyan mértékben tartoznak a Szerzddés
szabdlyai, kiilonésen a versenyszabalyok hatalya ala, amennyiben ezek alkalmazasa nem
akadalyozza, jogilag vagy ténylegesen, a rajuk bizott sajatos feladatok végrehajtasat.

(3) A Szerzédés 73. cikke kiilonds szabdlynak mindsiil a 86. cikk (2) bekezdéséhez képest. A
szarazfoldi kozlekedési agazat kozszolgaltatasi kotelezettségeinek ellentételezéseire alkalmazando
szabalyokat allapit meg.

(4) A Bizottsag "Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-re: ideje donteni" cim{, 2001. szeptember 12-i
fehér konyvének f6 célja biztonsagos, hatékony és magas szinvonall személyszallitasi
szolgaltatasok biztositasa a személyszallitasi kbzszolgaltatasok atlathatosagat és teljesitményét is
biztositd szabalyozott verseny révén, figyelemmel a szocidlis, kornyezeti és teriletfejlesztési
szempontokra, vagy azzal a céllal, hogy az utasok egyes csoportjai, példaul a nyugdijasok részére
kilonleges dijszabasi feltételeket nyljtsanak, és kikiiszoboljek a kiilonb6z6 tagallamokbol
szarmazo kozlekedési vallalkozasok kozotti azon kiilonbségeket, amelyek alapvetden torzithatjak
a versenyt.

(5) Jelenleg szamos, altalanos gazdasagi érdek(i sziikségletet kielégité orszagos személyszallitasi
szolgdltatds nem mlikodtetheté kereskedelmi alapon. A tagallamok illetékes hatdsagainak
képesnek kell lennilik arra, hogy e szolgaltatasok nyujtasanak biztositdsa érdekében
intézkedéseket hozzanak. A személyszallitasi kdzszolgaltatasok nyujtasanak biztositasa érdekében
altaluk alkalmazhaté mechanizmusok a kovetkezOket foglaljak magukba: kizardlagos jogok
biztositdsa a kozszolgaltatok részére, pénziigyi ellentételezések juttatdsa a kozszolgaltatdk
részére és a valamennyi szolgaltatéra alkalmazandd, a kdzszolgaltatas miikodtetésére vonatkozd
altalanos szabalyok meghatarozasa. Amennyiben a tagallamok e rendelettel 6sszhangban gy
dontenek, hogy bizonyos altalanos szabalyokat kizarnak a rendelet hatalya aldl, az allami
tdmogatasokra vonatkozd altalanos szabalyokat kell alkalmazni.

(6) Szamos tagallam vezetett be olyan jogszabalyokat, amelyek legalabb a tomegkdzlekedési piac
egy része tekintetében kizardlagos jogok és kozszolgaltatasi szerz6dések odaitélését irjak eld,
atlathatd és tisztességes szerzGdés-odaitélési eljarasok alapjan. Ennek eredményeként a
tagallamok kozotti kereskedelem jelentGs fejlodésen ment keresztiil, és jelenleg t6bb
kozszolgaltatd egynél tébb tagallamban nyujt személyszallitasi kézszolgaltatasokat. A nemzeti
jogszabalyok alakulasa azonban eltér6 eljarasok alkalmazasahoz vezetett, és a kozszolgaltatok
jogai, valamint az illetékes hatdsagok kotelezettségei tekintetében jogbizonytalansagot
eredményezett. A vasUti, kozUti és belvizi kozlekedési kozszolgaltatas fogalmaban benne rejlo
kotelezettségek terén a tagallamok tevékenységérdl szold, 1969. junius 26-i 1191/69/EGK tanacsi
rendelet [4] nem terjed ki a kozszolgaltatasi szerz6dések odaitélésének a Kozosségben folytatott
modjara, és kiilonésen nem érinti azt, hogy milyen korilmények kozott kotelez6 a
versenyeztetési eljaras. Ezért naprakésszé kell tenni a kdzosségi jogi keretet.
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(7) Az elvégzett tanulmanyok és a tomegkozlekedési dgazatban a versenyt tobb éve bevezetd
tagallamok tapasztalata azt mutatja, hogy — megfelel6 védintézkedésekkel — a szolgaltatdk
kozotti szabalyozott verseny bevezetése lehetGvé teszi a vonzobb és innovativabb, alacsonyabb
koltséggel jard szolgaltatasok nyujtasat anélkiil, hogy akadalyoznak a kdzszolgaltatdkat a rajuk
bizott sajatos feladataik végrehajtasaban. Ezt a megkozelitést az Eurdpai Tanacs a 2000. marcius
28-i Ugynevezett lisszaboni folyamat keretében tamogatta, amely felszdlitotta a Bizottsagot, a
Tanacsot és a tagallamokat, hogy — hataskoriikkel 6sszhangban —"gyorsitsak az olyan teriletek
liberalizalasat, mint példaul [...] a kozlekedés".

(8) Azon szabalyozatlan személyszallitasi piacok szamara, amelyekben nincsenek kizardlagos
jogok, lehetévé kell tenni sajatossagaik és az eddig alkalmazott mdkodési gyakorlatuk
megtartasat, amennyiben azok megfelelnek a Szerz6dés elbirasainak.

(9) Annak érdekében, hogy személyszallitasi kdzszolgaltatasaikat a lakossag igényeihez minél
jobban igazodva nyujthassa, valamennyi illetékes hatdsdg szamara biztositani kell, hogy a
kozszolgaltatdkat — az ebben a rendeletben meghatarozott feltételekkel 6sszhangban — szabadon
megvalaszthassa, figyelembe véve a kis- és kozépvallalkozasok érdekeit. Az atlathatdsag, a
versengl szolgaltatdkkal szembeni egyenlé banasmod és az aranyossag elve alkalmazasanak
biztositdsa érdekében elengedhetetlen, hogy - ellentételezések vagy kizardlagos jogok
biztositasakor — az illetékes hatdsag és a kivalasztott kdzszolgaltatod kzszolgaltatasi szerz6désben
megallapitsa a kozszolgaltatasi kotelezettségek jellegét és a megallapodas szerinti
ellenszolgaltatast. A szerz6dés formaja vagy elnevezése a tagallamok jogrendszere szerint eltér6
lehet.

(10) Az 1191/69/EGK rendelettel ellentétben — amelynek hatadlya kiterjed a belvizi
személyszallitasi kozszolgaltatasokra is — nem ajanlatos, hogy e rendelet kiterjedjen az ebben az
emlitett agazatban torténd kozszolgaltatasi szerzGdések odaitélésére. A belvizi és, amennyiben
nem szabalyozza kiilon6s kézOsségi jogszabaly, a nemzeti tengereken torténd személyszallitasi
kozszolgaltatasok megszervezése ezért a SzerzGdés altalanos elveinek hatalya ala tartozik,
kivéve, ha a tagallamok e rendeletnek az adott agazatokra torténé alkalmazasa mellett dontenek.
E rendelet rendelkezései nem akadalyozzdk a belvizi és a nemzeti tengereken torténd
személyszallitasi szolgaltatasoknak egy tagabb varosi, elévarosi vagy regionalis személyszallitasi
koézhaldzatba vald beépitését.

(11) Az 1191/69/EGK rendelettel ellentétben — amelynek hatalya kiterjed az arufuvarozasi
szolgaltatasokra is — nem ajanlatos, hogy e rendelet kiterjedjen az emlitett agazatban torténd
kozszolgaltatasi szerzOdések odaitélésére. Ezért harom évvel e rendelet hatalybalépését kovetben
az arufuvarozasi szolgaltatasok szervezésének meg kell felelnie a Szerz6dés altalanos elveinek.

(12) A koz6sségi jog szempontjabdl nem bir jelentGséggel, hogy ezeket a személyszallitasi
kozszolgaltatasokat kdz- vagy maganvallalkozasok miikédtetik-e. E rendelet a SzerzGdés 295.
cikkében emlitett tulajdoni rend tekintetében a semlegesség elvén alapul, tovabba a Szerzodés
16. cikkében emlitett azon elven, miszerint a tagallamok szabadon meghatarozhatjak az altalanos
gazdasagi érdek(i szolgaltatasokat, valamint a Szerzédés 5. cikkében emlitett szubszidiaritas és
aranyossag elvén.

(13) Egyes — gyakran valamely meghatdrozott infrastruktirahoz két6dé — szolgaltatasokat
els6sorban torténelmi érdekességiik vagy idegenforgalmi értékilk miatt (izemeltetnek. Mivel e
tevékenységek nyilvanvaldéan a személyszallitastdl eltéré célt szolgalnak, azokat nem a
kozszolgaltatasi kotelezettségekre alkalmazando szabalyoknak és eljarasoknak kell szabalyozni.

(14) Amennyiben az illetékes hatdsagok felelések a tomegkdzlekedési haldzat megszervezéséért,
a kozlekedési szolgaltatds tényleges miikodtetésén kivil ez kiterjedhet szamos egyéb
tevékenységre és feladatra is, amelyet az illetékes hatdsagok valasztasuk szerint maguk
lathatnak el, vagy azzal — akar egészben, akar részben — harmadik személyt bizhatnak meg.
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(15) A hosszU id6tartamra szolé szerz6dések a piacnak a sziikségesnél hosszabb idGtartamra
tortén6 bezaruldsahoz vezethetnek, csokkentve ezaltal a verseny altal gyakorolt nyomas kedvezo
hatasait. A szolgaltatdsok minGségének védelme, valamint annak érdekében, hogy a verseny a
legkevésbé torzuljon, a kdzszolgaltatasi szerzodéseknek hatarozott idGtartamra kell szolniuk. A
szerz6dés meghosszabbitasa a felhasznaldk pozitiv visszajelzéséhez kothet6. Ebben az
Osszefliggésben biztositani kell, hogy a kozszolgaltatasi szerzédések idGtartamat legfeljebb
eredeti idGtartamuk felével meghosszabbithassak, amennyiben a ko6zszolgaltatonak olyan
eszkozokbe kell beruhdznia, amelyek értékcsokkenésének ideje kivételes hosszlsagu, valamint —
kiilonleges jellemzdik és korlataik miatt — a Szerzddés 299. cikkében meghatarozott legkiilsd
régiok esetében. Tovabba, ha a kozszolgaltatd olyan infrastrukturalis vagy gordiléallomany- és
jarmliberuhazast valdsit meg, amely kivételes abban az értelemben, hogy tekintélyes
pénzeszkozoket érint, és a szerz6dést méltanyos versenytargyalasi eljaras alapjan itélték oda, az
emlitettnél hosszabb id6tartam megallapitasa is lehetséges.

(16) Amennyiben egy kozszolgaltatasi szerz6dés megkotése a kozszolgaltatd megvaltozasaval
jarhat, az illetékes hatdsagoknak jogosultaknak kell lenniik arra, hogy a kivalasztott
kozszolgaltatdt felkérjék a munkavallaldk jogainak a vallalkozasok, lizletek vagy ezek részeinek
atruhazasa esetén torténd védelmére vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl szold, 2001.
marcius 12-i 2001/23/EK tanacsi iranyelv rendelkezéseinek az alkalmazasara [5]. Ez az iranyelv
nem akadalyozza meg, hogy a tagallamok a 2001/23/EK iranyelv hatdlya ald nem tartozd
munkavallaléi jogok atruhazasi feltételeit is védjék, ezaltal — adott esetben — figyelembe véve a
nemzeti torvények, rendeletek és kozigazgatasi intézkedések altal meghatarozott szocidlis
normakat, a kollektiv szerzodéseket vagy a szocialis partnerek kdzotti egyéb megallapodasokat.

(17) A szubszidiaritas elvével 6sszhangban az illetékes hatdsagok szabadon allapithatnak meg
szocidlis és mindségi kritériumokat a kozszolgaltatasi kotelezettségek mindségi elGirdsainak
fenntartasara és novelésére vonatkozdan, példaul a minimalis munkafeltételek, az utasok jogai, a
csokkent mozgasképességli személyek szilkségletei, a kornyezet védelme, az utasok és a
munkavallalok biztonsaga, valamint a munkahelyekre és a szolgaltatasnyuijtas helyén torténd
szocialis védelemre vonatkozo kollektiv szerz6désbeli kotelezettségek és egyéb szabalyok és
megallapodasok tekintetében. A szolgaltaték kozotti atldthatd és  Gsszehasonlithatd
versenyfeltételek biztositasa, valamint a szocialis domping kockazatanak elkeriilése érdekében, az
illetékes hatdsagok kiilonleges szocialis és szolgaltatasmindségi kdvetelményeket irhatnak eld.

(18) A nemzeti jog vonatkozo rendelkezéseire is figyelemmel, barmely helyi hatdsag, vagy annak
hidanyaban barmely nemzeti hatdsag donthet ugy, hogy az altala igazgatott térségben maga
gondoskodik a személyszallitasi kozszolgaltatasokrdl, vagy azokat versenytargyaldsi eljaras
lefolytatasa nélkiil bels6 szolgaltatéra bizza. A méltanyos versenyfeltételek biztositasa érdekében
azonban szigorlan szabalyozni kell a sajat (izemeltetésli mikodtetés lehetoségét. Az integralt
személyszallitasi kozszolgaltatast nyujtd illetékes hatdsagnak vagy hatdsagesoportnak kell
gyakorolnia a sziikséges ellen6rzést, egyuttesen vagy tagjai altal. Tovabba a szallitasi
szolgaltatasrol maguk gondoskodo illetékes hatdsagok vagy a bels6 szolgaltatok szamara meg
kell tiltani, hogy a szdban forgd hatdsag teriletén kivil versenytargyalasi eljarasban vegyenek
részt. A belsG szolgaltatdt ellen6rz6 hatdsag szamara tovabba lehet6vé kell tenni, hogy megtiltsa
e szolgaltatonak a terliletén szervezett versenytargyalasi eljarasokban vald részvételt. A belso
szolgaltatok tevékenységeire vonatkozd korlatozasok nem befolyasoljak a vasuti szallitast érinto
kozszolgaltatasi szerz6dések kozvetlen odaitélésének lehetGségét, az egyéb kotottpalyas szallitasi
moddok, példaul a metrd vagy a villamos kivételével. Ezenfellil a vasuti szallitdsra vonatkozd
kozszolgaltatasi szerzOdések kozvetlen odaitélése nem érinti az illetékes hatésagok azon
lehetGségét, hogy bels6 szolgaltatd szamara itélienek oda személyszallitasi kozszolgaltatasi
szerzGdéseket az egyéb kotottpalyas — példaul metrd és villamos — szallitas terén.

(19) Az alvallalkozasba adas hozzdjarulhat a hatékonyabb személyszallitdshoz, és lehetévé teszi a
kozszolgaltatasi szerz6dést elnyert kozszolgaltatotdl eltéré vallalkozasok részvételét. A
kozforrasok legjobb felhasznalasa céljabol azonban az illetékes hatdsagoknak képesnek kell
lennilk a személyszallitasi kozszolgdltatasaik alvallalkozdsba adasira vonatkozd szabalyok
meghatarozasara, kilonosen bels6é szolgaltatd altal nyljtott szolgaltatasok esetén. Az
alvallalkozdk tovabba nem akadalyozhatok meg abban, hogy részt vegyenek barmely illetékes
hatdsag teriletén szervezett versenytargyalasi eljarasokban. Az illetékes hatésagnak vagy belso
szolgaltatdjanak a kozosségi joggal 6sszhangban kell kivalasztania az alvallalkozot.
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(20) Amennyiben valamely hatdsag Ugy dont, hogy egy kozérdek(i szolgaltatas ellatasaval
harmadik személyt biz meg, a kozszolgaltatot — a Szerz6dés 43—49. cikkébdl kovetkezben — a
kbzbeszerzésekre és a koncessziokra vonatkozo kdzosségi joggal, valamint az atlathatdsag és az
egyenl6 banasmod elvével 6sszhangban kell kivalasztania. E rendelet rendelkezései nem sértik
kilondsen azon kotelezettségeket, amelyek a kdzbeszerzési szerz6dések odaitélésére vonatkozo
iranyelvek alapjan a hatdsagokat terhelik, amennyiben a kozszolgaltatasi szerzodések ezen
iranyelvek hatalya ala tartoznak.

(21) Nem csak a vizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodd ajanlatkérck
beszerzési eljarasainak Gsszehangolasardl szold, 2004. marcius 31-i 2004/17/EK eurodpai
parlamenti és tanacsi iranyelv [6] és az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a
szolgaltatasnyujtasra iranyuld  kozbeszerzési  szerzGdések  odaitélési  eljarasainak
Osszehangolasardl sz4ld, 2004. marcius 31-i 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
[7] alapjan odaitélt szerz6désekkel, hanem az e rendelet alapjan odaitélt egyéb szerz6désekkel
kapcsolatosan is hatékony jogvédelmet kell biztositani. Egy hatékony jogorvoslati eljarasra van
szilkség, amely adott esetben hasonldé az arubeszerzésre és az épitési beruhazasra iranyuld
kbzbeszerzési szerzGdések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozd
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasardl sz6lo, 1989. december 21-i
89/665/EGK tanacsi iranyelvben [8], illetve a vizligyi, energiaipari, szallitasi és tavkozlési
agazatokban m(ikdodé vallalkozasok beszerzési eljarasairdl szold kozosségi  szabalyok
alkalmazasara vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések Osszehangolasardl
sz0l6, 1992. februar 25-i 92/13/EGK tanacsi iranyelvben [9] meghatarozott vonatkozd
eljarasokhoz.

(22) Egyes ajanlati felhivasok esetében az illetékes hatdsagoknak osszetett rendszereket kell
meghatarozniuk és leirniuk. Ezeket a hatdsagokat ezért — ilyen szerzGdések odaitélésekor — az
ajanlatok benyujtasat kovetGen fel kell hatalmazni a részletek megtargyaldsara a lehetséges
kozszolgaltatdk kozil tobbel vagy mindegyikiikkel.

(23) A kozszolgdltatasi szerz6dések odaitélésére iranyuld ajanlati felhivas nem kotelezd,
amennyiben a szerz6dés csekély dsszegre vagy tavolsagra vonatkozik. E tekintetben a nagyobb
Osszegek vagy tavolsagok esetében az illetékes hatdsagoknak képesnek kell lennitik a kis- és
kozépvallalkozasok kilonleges érdekeinek figyelembevételére. Az illetékes hatdsagok nem
oszthatjak fel a szerz6déseket vagy haldzatokat a versenytargyalasi eljaras elkeriilése érdekében.

(24) Amennyiben fenndll a szolgaltatasnyudjtds megszakadasanak a kockazata, az illetékes
hatdsagoknak jogosultnak kell lennitik révid tavua siirgosségi intézkedések bevezetésére olyan (j
kozszolgaltatasi szerzOdés odaitéléséig, amely az e rendeletben meghatarozott valamennyi
odaitélési feltételnek megfelel.

(25) A vasuti személyszallitasi kézszolgaltatas sajatos kérdéseket vet fel a beruhazasok sulya és
az infrastruktira koltsége miatt. A Bizottsdg 2004 marciusaban javaslatot nyljtott be a kozosségi
vasutak fejlesztésér6l szold, 1991. julius 29-i 91/440/EGK tandcsi iranyelv [10] mddositasara
annak érdekében, hogy nemzetk6zi személyszallitasi szolgaltatdsok miikodtetése céljabol a
K6zosség valamennyi vasUttarsasaga hozzaférjen valamennyi tagallam infrastruktarajahoz. E
rendelet célja a kozszolgaltatasi szerzGdések ellentételezésére és/vagy kizardlagos jogaira
vonatkozd jogi keretének megteremtése, és nem a vasUti szolgaltatasok piacanak tovabbi
liberalizacioja.

(26) A kozszolgaltatasok tekintetében ez a rendelet minden illetékes hatésag szamara lehet6vé
teszi, hogy — koOzszolgaltatasi szerzddés Osszefliggésében — kivalassza a személyszallitasi
kozszolgaltatast végz0 szolgaltatdjat. Tekintettel a tagallamok eltérd teriileti szervezGdésére e
téren, indokolt lehetévé tenni az illetékes hatdsagok szamara, hogy a vasuti kodzlekedés
tekintetében kozvetlendl itélienek oda kbzszolgaltatasi szerz6déseket.

(27) A kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése soran felmerilt koltségek fedezésére az
illetékes hatdsagok altal nyljtott ellentételezést oly mddon kell kiszamitani, hogy elkeriiljék a
tulkompenzaciét. Amennyiben valamely illetékes hatdsag versenyeztetés nélkul kivan odaitélni
egy kozszolgaltatasi szerz6dést, akkor is be kell tartania azokat a részletes szabalyokat, amelyek
biztositjak, hogy az ellentételezések Gsszege megfeleld, tovabba tiikrozik a hatékony és mindségi
szolgaltatasra vald torekvést.
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(28) A kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésének a személyszallitasi kézszolgaltatasok iranti
keresletre gyakorolt barmely hatasanak a mellékletben foglalt szamitasi mod révén torténd
megfelel6 figyelembevételével az illetékes hatdsag és a kdzszolgaltatod bizonyitani tudja, hogy a
tulkompenzaciot elkertilték.

(29) Kozszolgaltatasi szerz6dések odaitélése céljgbdl — a slirgdsségi intézkedések és a csak kis
tavolsagon vald szolgaltatasra vonatkozo szerzGdések kivételével — az illetékes hatdsagoknak
legaldbb egy évvel korabban meg kell tennilik az erre vonatkozd sziikséges tajékoztatasi
intézkedéseket annak érdekében, hogy a lehetséges kbzszolgaltatok reagalni tudjanak.

(30) A kozvetleniil odaitélt kdzszolgaltatasi szerz6désekre fokozottan vonatkozik az atlathatdsag
kovetelménye.

(31) Mivel az illetékes hatdsagoknak és a kozszolgaltatdknak id6re van sziikségiik ahhoz, hogy
igazodni tudjanak e rendelet rendelkezéseihez, atmeneti szabdlyokrdl kell rendelkezni. A
kozszolgaltatasi szerz6dések e rendeletnek megfeleld fokozatos odaitélése céljabdl a
tagallamoknak hat hénappal az atmeneti id6szak els6 felét kdvetden jelentést kell benylijtaniuk a
Bizottsagnak az elért eredményekrél. A Bizottsag e jelentések alapjan megfelel6 intézkedéseket
javasolhat.

(32) Az atmeneti idGszak alatt az illetékes hatdsagok e rendelet intézkedéseit kiilonb6zo
idépontokban vezethetik be. Ezért ezen idGszak alatt el6fordulhat, hogy az e rendelet
rendelkezései dltal még nem érintett piacokrdl szarmazd kozszolgaltatok olyan piacokon
palyaznak kozszolgaltatasi szerzodésekre, amelyeket gyorsabban nyitottak meg a szabalyozott
verseny szamara. A kozlekedési koOzszolgaltatasi piac kiegyensulyozatlan megnyitasanak -
aranyos intézkedésekkel torténd — elkeriilése érdekében, az illetékes hatdsdgoknak jogosultaknak
kell lennilik arra az atmeneti id6szak masodik felében, hogy visszautasitsak azon szolgaltatok
ajanlatait, amelyek kozlekedési kdzszolgaltatasaik értékének tobb mint a felét nem e rendelettel
Osszhangban nyujtjak, feltéve hogy ezt az illetékes hatdsagok megkiilonboztetés nélkil
alkalmazzak, és arrdl az ajanlati felhivas kihirdetése el6tt hataroztak.

(33) Az C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH ({gyben 2003. julius 24-én hozott itéletének [11] 87—
95. bekezdésében az Eurdpai KozOsségek Birdsdga Ugy hatdrozott, hogy a kozszolgaltatasi
ellentételezések nem képeznek a Szerzddés 87. cikke szerinti elonyoket, feltéve hogy négy
feltétel egyittesen teljesil. Amennyiben ezek a feltételek nem teljesiilnek, és fennallnak a
Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdése alkalmazasanak altalanos feltételei, a kozszolgaltatasi
ellentételezések a Szerz6dés 73., 86., 87. és 88. cikkének hatdlya ald tartozd allami
tdmogatasnak mindstilnek.

(34) Sziikségessé valhat a kozszolgaltatasi szerzOdések ellentételezésének bevezetése a
felel0s vallalkozasok olyan alapelvek alapjan és olyan feltételek mellett mikodjenek, amelyek
lehetdvé teszik a feladataik végrehajtasat. Az ilyen ellentételezés bizonyos feltételek mellett a 73.
cikk alapjan Osszeegyeztethetd lehet a Szerz6déssel. El6szor is, azt olyan szolgaltatasok
nyUjtasanak a biztositasa érdekében kell odaitélni, amelyek a Szerzddés szerinti altalanos érdekdi
szolgaltatasok. Masodszor, a verseny indokolatlan torzulasainak elkeriilése érdekében nem
haladhatja meg a kozszolgaltatasi kotelezettségek végrehajtasa soran felmeriilt nettd koltségek
fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelembe véve az ezzel kapcsolatos bevételeket, valamint egy
ésszer(i nyereséget.

(35) Az illetékes hatdsagok altal az e rendelet rendelkezéseinek megfelelden nydjtott
ellentételezéseket ezért mentesiteni lehet a Szerz6dés 88. cikkének (3) bekezdésében elbirt
el6zetes bejelentési kotelezettség aldl.

(36) E rendelet az 1191/69/EGK rendelet helyébe Iép; ez utdbbi rendeletet ezért hatalyon kiviil
kell helyezni. Az arufuvarozasi kdzszolgaltatasok esetében haroméves atmeneti idészak konnyiti
meg a Bizottsag altal a Szerzddés 73., 86., 87. és 88. cikkével 6sszhangban nem engedélyezett
ellentételezés fokozatos megsziintetését. Barmely, az ezen Uj rendelet hatalya ala nem tartozo
személyszallitasi kozszolgaltatas nyujtasaval kapcsolatos olyan ellentételezésnek, amely esetében
fennall a Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti allami tdmogatas kockazata, meg kell
felelnie a Szerz6dés 73., 86., 87. és 88. cikkének, beleértve az Eurdpai K6zosségek Birdsaganak
barmely vonatkozd értelmezését, és kilondsen a C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH (igyben
hozott itéletét. Az ilyen esetek vizsgalatakor ezért a Bizottsagnak az e rendeletben
megallapitottakhoz hasonlé elveket, vagy adott esetben az altaldnos gazdasagi érdekii
szolgaltatasokra vonatkozd egyéb jogszabalyokat kell alkalmaznia.
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(37) Ez a rendelet kiterjed a vasuti, kozuti és belvizi kozlekedéshez nyujtott tamogatasokrol
sz016, 1970. junius 4-i 1107/70/EGK tanacsi rendelet [12] alkalmazasi kérére. Ez utdbbi rendelet
elavultnak tekintend6, mivel a Szerz6dés 73. cikke alkalmazasat anélkil korlatozza, hogy
megfelel6 jogalapot biztositana a jelenlegi beruhazasi formak engedélyezésére, kilondsen a
kozlekedési infrastruktira terén a koz- és a maganszféra partnerségén keresztil megvaldsuld
beruhazasokkal kapcsolatban. Ezért a korabbi rendeletet hatalyon kivil kell helyezni annak
érdekében, hogy a SzerzGdés 73. cikkének megfeleléen, az agazat folyamatos fejlodésére
figyelemmel legyen alkalmazhatd, e rendelet vagy a vasuti vallalkozasok elszamolasainak
normalizalasara vonatkozd kozos szabalyokrdl szold, 1969. junius 26-i 1192/69/EGK tandacsi
rendelet [13] sérelme nélkil. A vonatkozé kozosségi szabdlyok alkalmazasanak tovabbi
kénnyitésére tekintettel a Bizottsag 2007-ben javaslatot nyujt be a vasuti beruhazassal, tobbek
kozott az infrastrukturalis beruhdzassal kapcsolatos allami tamogatasokra vonatkozo
iranymutatasra.

(38) A Bizottsagnak jelentést kell készitenie az e rendelet végrehajtasanak, valamint a
személyszallitasi kdzszolgaltatasok nyujtasaval — kiléndsen a személyszallitasi kozszolgaltatasok
mindségével és a kdzszolgaltatasi szerz6dések kozvetlen odaitélésének hatasaival — kapcsolatos
kozOsségi fejlemények értékelése céljabdl. E jelentést, amennyiben sziikséges, e rendelet
modositasara iranyuld megfeleld javaslatok kisérhetik,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Cél és hataly

(1) E rendelet célja annak meghatarozasa, hogy a kozosségi jog szabalyainak megfelelGen az
illetékes hatdsagok hogyan avatkozhatnak be a személyszallitas teriiletén az olyan altalanos
érdekl(i szolgaltatasok nyljtasanak biztositasa érdekében, amelyek tobbek kozott szamosabbak,

biztonsagosabbak, magasabb mindségliek vagy alacsonyabb koltséggel jarnak, mint azok,
amelyek ny(jtasat a piaci verseny lehet6vé tenné.

Ebbdl a célbdl ez a rendelet meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek mellett az illetékes
hatdsagok a kozszolgaltatasi kotelezettségek elGirasakor vagy ilyen kotelezettségek ellatasara
vonatkozo szerz6dés megkotése esetén ellentételezik a kdzszolgaltatoknal felmerilt koltségeket,
és/vagy kizardlagos jogokat biztositanak a kdzszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése fejében.

(2) Ezt a rendeletet a vasuti, valamint az egyéb kotottpalyds és a kozuti személyszallitasi
kozszolgaltatasok belfoldi és nemzetkodzi UGizemeltetésére kell alkalmazni, kivéve azokat a
szolgaltatasokat, amelyeket foként torténelmi érdekességiik vagy idegenforgalmi értékiik miatt
lizemeltetnek. A tagallamok e rendeletet alkalmazhatjak a belvizi személyszallitasra, valamint a
szolgdltatasnyUjtas szabadsaga elvének a tagallamokon bellili tengeri fuvarozasra (tengeri
kabotazs) torténé alkalmazasardl szold, 1992. december 7-i 3577/92/EGK tanacsi rendelet [14]
sérelme nélkil, a nemzeti tengereken folytatott személyszallitasra is.

(3) E rendelet nem alkalmazandd a 2004/17/EK iranyelv 1. cikke (3) bekezdésének a) pontja

,,,,,

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

a) "személyszallitasi kozszolgaltatas": a nyilvanossag szamara megkiilonboztetés nélkil és
folyamatosan nyujtott altalanos gazdasagi érdek( személyszallitasi szolgaltatasok;

b) ‘illetékes hatdsag": valamely tagallam vagy tagallamok barmely hatésaga vagy
hatdsagcsoportja, amely egy adott foldrajzi terlileten hataskorrel rendelkezik a személyszallitas
terliletén vald beavatkozasra, vagy ilyen hataskorrel felruhazott barmely szerv;

c) "illetékes helyi hatésag": barmely illetékes hatdsag, amelynek foldrajzi illetékessége nem
0rszagos;

d) "k6zszolgaltatd": barmely k6z- vagy maganvallalkozas vagy e vallalkozasok csoportja, amely
személyszallitasi kozszolgaltatasokat miikodtet, vagy barmely olyan kozjogi szerv, amely
személyszallitasi kdzszolgaltatasokat nyuit;
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e) "kozszolgdltatasi kotelezettség": valamely illetékes hatdsag &ltal annak érdekében
meghatarozott vagy megallapitott kotelezettség, hogy biztositsa az olyan altalanos érdeki
személyszallitasi kdzszolgaltatasok nyujtasat, amelyeket egy szolgaltatd — amennyiben sajat
gazdasagi érdekeit venné figyelembe — ellenszolgaltatas nélkiil nem, vagy nem olyan mértékben
vagy nem ugyanolyan feltételekkel végezne el;

f) "kizardlagos jog": a kdzszolgaltatdt egy meghatdrozott Utvonalon, halézatban vagy teriileten,
valamennyi mas hasonld szolgaltatd kizarasaval, egyes személyszallitasi kozszolgaltatasok
mikodtetésére feljogositd jog;

g) "kOzszolgaltatasi ellentételezés": barmely olyan — kiléndsen pénzlgyi — eldny, amelyet az
illetékes hatdsag a kozforrasok terhére kozszolgaltatasi kotelezettség végrehajtasanak iddszaka
alatt vagy ezen id6szakhoz kapcsolddoan kdzvetlendil vagy kdzvetve nydit;

h) "kozvetlen odaitélés": kdzszolgaltatasi szerz6désnek egy adott kdzszolgaltatd szamara elézetes
versenytargyalasi eljaras nélkil torténd odaitélése;

i) "kozszolgaltatasi szerzGdés": egy vagy tobb olyan jogilag kotelez6 ereji aktus, amely
megerdsiti az illetékes hatdsag és a kozszolgaltatd kdzotti megallapodast, amelynek értelmében a
kozszolgaltatora ruhdzzak a kozszolgaltatasi kotelezettségek hatalya ala tartozd személyszallitasi
kozszolgaltatasok kezelését és Uzemeltetését; a szerz6dés — a tagallamok joga szerint — az
illetékes hatdsag altal hozott hatarozat is lehet, amely:

- egyedi torvényi vagy rendeleti aktus formajat olti, vagy

- tartalmazza azokat a feltételeket, amelyek esetén az illetékes hatésag maga nyujtjia a
szolgaltatasokat, vagy az ilyen szolgaltatasok nyUjtasat bels6 szolgaltatora bizza;

j) "bels6 szolgaltatd": olyan elkiiloniilt jogi egység, amely felett az illetékes helyi hatdsag — illetve
hatdésagcsoport esetén legaldbb egy illetékes helyi hatésag — a sajat szervezeti egységei feletti
ellendrzéshez hasonld ellendrzést gyakorol;

k) "érték": a személyszallitas tekintetében valamely szolgaltatds, utvonal, k&zszolgaltatasi
szerz6dés vagy ellentételezési rendszer értéke, amely megfelel a kozszolgaltatd vagy
kozszolgaltatok héanélkiili teljes bevételének, beleértve a hatdsagok altal kifizetett, barmilyen
jellegl ellentételezéseket is, valamint az olyan menetjegyek eladasabdl szarmazo bevételeket,
amelyeket nem fizetnek vissza a kérdéses illetékes hatdsag szamara;

[) "altalanos szabaly": olyan intézkedés, amelyet valamely illetékes hatdsag felel6ssége ala
tartoz6 adott foldrajzi terlileten valamennyi azonos tipusi személyszallitasi kdzszolgaltatasra
megkuilonboztetés nélkil alkalmazni kell;

m) "integralt személyszallitasi kdzszolgaltatasok": egy meghatarozott foldrajzi teriileten talalhato,
egyetlen informaciés rendszerrel, jegykiadd rendszerrel és menetrenddel rendelkez6
Osszekapcsolt szallitasi szolgaltatasok.

3. cikk
Kozszolgaltatasi szerzodések és altalanos szabalyok

(1) Amennyiben valamely illetékes hatdsag Ugy dont, hogy a valasztasa szerinti szolgaltatonak a
kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésének fejében kizarolagos jogot és/vagy barmilyen
jellegli ellentételezést biztosit, ezt kozszolgaltatasi szerzodés keretében kell megtennie.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltéréen, azon kozszolgaltatasi kdtelezettségek is, amelyek célja maximalt
dijak megallapitasa valamennyi utas vagy az utasok egyes csoportjai szamara, altalanos
szabdlyok hatdlya ald vonhatok. Az illetékes hatdésag — a 4. és a 6. cikkben, valamint a
mellékletben meghatarozott elvekkel 6sszhangban — oly moédon ellentételezi a kozszolgaltatok
részére az altalanos szabalyokban meghatarozott dijszabasi kotelezettségek betartasa miatt
felmerdilt koltségekre és elért bevételre gyakorolt nettd — pozitiv vagy negativ — pénziigyi hatast,
hogy elkeriiljék a tulkompenzaciét. Ez nem all ellentétben az illetékes hatdsagok azon jogaval,
hogy a legmagasabb dijakat megdllapitd kozszolgaltatasi kotelezettségeket kozszolgaltatasi
szerzOdésekbe foglaljak.
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(3) A Szerzodés 73., 86., 87. és 88. cikke rendelkezéseinek sérelme nélkiil, a tagallamok e
rendelet alkalmazasi korébdl kizarhatjdk a kozszolgaltatasi  kotelezettségek pénziigyi
ellentételezésére vonatkozd olyan altalanos szabalyokat, amelyek az iskolai tanuldk, a hallgatok,
a gyakornokok és a csokkent mozgasképességli személyek szamara maximalt dijakat hataroznak
meg. Ezekr6l az altalanos szabalyokrol a SzerzGdés 88. cikkének megfeleléen értesitést kell
kildeni. Minden ilyen értesités tartalmazza az intézkedéssel és kiilondsen a szamitasi mddszer
részleteivel kapcsolatos valamennyi informaciot.

4, cikk
A kozszolgaltatasi szerzodések és az altalanos szabalyok kotelezo tartalma
(1) A kbzszolgaltatasi szerz6déseknek és az altalanos szabalyoknak:

a) egyértelmlien meg kell hatarozniuk a kozszolgaltatd altal teljesitendd kozszolgaltatasi
kotelezettségeket és az érintett féldrajzi teriileteket;

b) objektiv és atlathatd, a tulkompenzaciot elkeriilé mddon el6re meg kell hatarozniuk

i. azon paramétereket, amelyeket ellentételezés esetén az ellentételezés kiszamitasahoz alapul
kell venni; és

ii. a biztositott kizardlagos jogok természetét és mértékét.

Az 5. cikk (2), (4), (5) és (6) bekezdésének megfeleléen odaitélt kézszolgaltatasi szerz6dések
esetében ezeket a paramétereket Ggy hatarozzak meg, hogy az ellentételezés egyetlen esetben
sem haladja meg a kozszolgaltatasi kotelezettségek végrehajtasa soran felmeriilt koltségekre és
elért bevételre gyakorolt nettd pénziigyi hatas fedezéséhez szilkséges Osszeget, figyelembe véve
az ezzel kapcsolatosan a kozszolgaltatd altal megtartott bevételeket, valamint egy ésszer(i
nyereséget;

c) meg kell hatarozniuk a szolgaltatasok nyujtasahoz kapcsolodd koltségek megosztasara
vonatkozo szabalyokat. Ezek a koltségek kilonGsen a személyzet, az energia, az infrastrukturalis
dijak, tovabba a személyszallitasi szolgaltatasok milkodtetéséhez sziikséges, a kozlekedési
kozszolgaltatadsban hasznalt jarmlivek, gordiléallomany, valamint Iétesitmények karbantartdsa és
javitasa koltségeit, tovabba az allando koltségeket és egy megfelelé tékemegtértilést foglalhatnak
magukban.

(2) A kozszolgaltatasi szerzGdések és az altaldanos szabalyok meghatarozzak a menetjegyek
eladasabdl szarmazd bevételek megosztasat, amelyeket a kozszolgaltatd megtarthat,
visszafizethet az illetékes hatdsag szamara, vagy amelyek kozottik eloszthatok.

(3) A kozszolgaltatasi szerz6dések id6tartama korlatozott, és nem haladhatja meg autébuszos
szolgaltatdsok esetén a tiz évet, és vasuti vagy egyéb kotottpalyas személyszallitasi
szolgaltatasok esetén a 15 évet. A kiillonbozd kozlekedési mddokra vonatkozd kozszolgaltatasi
szerzOdések idOtartama nem haladhatja meg a 15 évet, ha a vasuti vagy egyéb kotottpalyas
kozlekedés a kérdéses szolgaltatasok értékének tobb mint 50 %-at képviseli.

(4) Sziikség esetén — az eszkozérték-csokkenés leirasara vonatkozo feltételekre figyelemmel — a
kozszolgaltatasi szerzOdés idGtartama legfeliebb 50 %-kal meghosszabbithatd, ha a
kozszolgaltatd olyan eszk6zoket biztosit, amelyek a kodzszolgaltatasi szerzOdés targyat képez6
személyszallitasi szolgaltatas végrehajtasahoz szilkséges eszkozOk Osszességének tekintetében
jelentések, és tulnyomodrészt a szerz6dés targyat képez6 személyszallitasi szolgaltatasokhoz
kapcsolddnak.

Amennyiben a sajatos foldrajzi helyzetbdl fakadd koltségek igazoljadk, a (3) bekezdésben
meghatarozott kdzszolgaltatasi szerzdés idGtartama a legkilsd régidkban legfeljebb 50 %-kal
meghosszabbithato.

Amennyiben a tokének a kivételes infrastrukturdlis, gordildallomany- vagy jarmiberuhazassal
kapcsolatos amortizacidja igazolja, és amennyiben a kozszolgaltatasi szerzédést méltanyos
versenytargyalasi eljaras keretében itélték oda, a kézszolgaltatasi szerzédés idGtartama hosszabb
is lehet. Ebben az esetben az atlathatdsag biztositasa érdekében az illetékes hatdsag a szerzodés
megkotését kdvetd egy éven beliil tovabbitja a Bizottsagnak a kdzszolgaltatasi szerzodést és az
annak hosszabb id6tartamat igazold informacidkat.
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(5) A nemzeti és kozosségi jog sérelme nélkiil, beleértve a szocidlis partnerek kozotti kollektiv
szerzGdéseket, az illetékes hatdsagok kérhetik a kivalasztott kozszolgaltatotdl, hogy a
szolgaltatasok nyujtasahoz elGzetesen felvett személyzetnek adja meg azokat a jogokat,
amelyekben az akkor részestilne, ha a 2001/23/EK iranyelv szerinti atruhazas tortént volna.
Amennyiben az illetékes hatdésagok a kozszolgaltatokat egyes szocidlis elGirasok teljesitésére
kotelezik, a versenytargyalasi eljarassal kapcsolatos dokumentumokban és a kozszolgaltatasi
szerzGdésben fel kell sorolni az érintett személyzetet, és atlathatd adatokat kell adni szerz6déses
jogaikrol és azon feltételekrdl, amelyek alapjan e munkavallalok a szolgaltatasokhoz
kapcsolddonak tekintendok.

(6) Amennyiben az illetékes hatésagok a nemzeti joggal O©sszhangban elGirjak a
kozszolgaltatoknak, hogy azok feleljenek meg egyes mindségi el6irasoknak, ezeket az elirasokat
fel kell tiintetni a palyazati dokumentumokban és a kdzszolgaltatasi szerz6désekben.

(7) A palyazati dokumentumoknak és a kodzszolgaltatasi szerzGdéseknek atlathatdé mddon kell
tartalmazniuk, hogy bevonhaté-e alvallalkozd, és ha igen, milyen mértékben. Alvallalkozoi
jogviszony létrejotte esetén a személyszallitasi kodzszolgaltatas igazgatasaval és ellatasaval e
rendeletnek megfeleléen megbizott szolgaltatd koteles a személyszallitasi kozszolgaltatds nagy
részét maga nyUjtani. Egy kozszolgaltatasi szerzGdés, amely egyidejlileg rendelkezik a
személyszallitasi kozszolgaltatds megtervezésérdl, felépitésérdl és mikodtetésérdl, teljes
alvallalkozdi bevonast engedhet azon szolgaltatasok mikodtetésére. A kbzszolgaltatasi szerzodés
a nemzeti és kozOsségi joggal Osszhangban megallapitja az alvallalkozasra alkalmazando
feltételeket.

5. cikk
Kozszolgaltatasi szerz6dések odaitélése

(1) A kozszolgaltatasi szerzdéseket az e rendeletben megallapitott szabalyokkal dsszhangban
kell odaitélni. Az autdbusszal vagy villamossal végzett személyszallitasi kozszolgaltatas
tekintetében azonban a 2004/17/EK vagy 2004/18/EK iranyelvben meghatarozott szolgaltatasi
vagy kozszolgaltatasi szerzOdéseket az ezen iranyelvekben meghatarozott eljarasokkal
Osszhangban kell odaitélni, amennyiben az ilyen szerzGdések nem az ezen iranyelvekben
meghatarozott szolgaltatasi koncesszids szerz6dések formajaban késziltek. Amennyiben a
szerzOdéseket a 2004/17/EK vagy a 2004/18/EK iranyelvvel dsszhangban kell odaitélni, e cikk
(2)—(6) bekezdésének rendelkezései nem alkalmazandok.

(2) Ha a nemzeti jog nem tiltja, barmely illetékes helyi hatdsag — fiiggetlenil attdl, hogy aki az
integralt személyszallitasi kézszolgaltatasokat nyuijtja, az egyedi hatdésag vagy hatdsagcsoport —
hatarozhat Ugy, hogy sajat maga nyuijt személyszallitasi kdzszolgaltatasokat vagy kozvetlendl itél
oda kozszolgaltatasi szerz6déseket olyan elkiilondlt jogi egység, amely felett az illetékes helyi
hatdsag — illetve hatdsagcsoport esetén legalabb egy illetékes helyi hatésag — a sajat féosztalyai
feletti ellen6rzéshez hasonld ellendrzést gyakorol. Amennyiben az illetékes helyi hatdsag igy
hataroz, az alabbi rendelkezéseket kell alkalmazni:

a) annak megallapitdsahoz, hogy az illetékes helyi hatdsdg gyakorol-e ellenGrzést, olyan
tényezoket kell figyelembe venni, mint az igazgatasi, iranyitasi vagy felligyeleti testtiletekben vald
képviselet mértéke, az alapszabalyok erre vonatkozd elirasai, a tulajdon, a stratégiai dontésekre
és az egyedi iranyitasi dontésekre gyakorolt tényleges hatas és ellendrzés. A kézosségi jognak
megfelel6en az e bekezdés szerinti ellen6rzés megvaldsitasanak nem kotelezé kovetelménye az,
hogy az illetékes hatdsag 100 %-os tulajdonnal rendelkezzen — kiilénésen a koz- és maganszféra
partnersége esetén —, feltéve hogy az allami befolyds meghatarozd, és az ellendrzés mas
kritériumok alapjan megvalosithatd;

b) ezen bekezdés alkalmazasanak feltétele, hogy a bels6 szolgaltatd, és barmely olyan egység,
amelyre ezen szolgaltatd akar minimalis befolyast is gyakorol, személyszallitasi k6zszolgaltatasi
tevékenységét — a tevékenységnek a szomszédos helyi illetékes hatdsagok teriiletére belép6
kimenG Utvonalaktdl vagy egyéb kisegitd elemeitdl fliggetlenil — a helyi illetékes hatdsag
terliletén végzi, és nem vesz részt az illetékes helyi hatdsag teriiletén kiviil szervezett,
személyszallitasi kdzszolgaltatas nyujtasara iranyuld versenytargyalasi eljarasokban;
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c) a b) ponttdl eltérve a belsd szolgaltato részt vehet tisztességes versenytargyalasi eljarasokon a
kozvetlenll odaitélt kbzszolgaltatasi szerzGdésének lejartat megel6z6 két évben azzal a feltétellel,
hogy végs6 hatarozat sziletett a bels6 szolgaltatd szerzGdésének hatdlya ala tartozd
személyszallitasi kozszolgaltatasok méltanyos versenytargyaldsi eljaras keretében t6rténd
kiirasara, és hogy a belsé szolgaltatd nem kotott egyéb, kozvetlenil odaitélt kbzszolgaltatasi
szerzOdést;

d) illetékes helyi hatdsag hianyaban, az a), b) és c) pontot kell alkalmazni valamely nemzeti
hatdsagra, amely egy adott foldrajzi terlilet tekintetében jar el, amely nem nemzeti teriilet,
feltéve hogy a belsd szolgaltatd nem vesz részt személyszallitasi kdzszolgaltatasi szerz6dés
odaitélésére iranyuld olyan versenytargyaldsi eljarasokban, amelyeket azon a teriileten kivl
szerveztek, amelyre a kézszolgaltatasi szerzdést odaitélték;

e) amennyiben a 4. cikk (7) bekezdése szerint alvallalkozd bevonasara keriil sor, a bels6
szolgaltatd koteles a személyszallitasi kdzszolgaltatas tlilnyomd részét maga nyujtani.

(3) Barmely illetékes hatdsagnak, amely bels6 szolgaltatétdl eltérdé harmadik személy
szolgaltatasait veszi igénybe, a kozszolgaltatasi szerz6déseket — a (4), (5) és (6) bekezdésben
meghatarozott esetek kivételével — versenytargyalasi eljaras alapjan kell odaitélnie. A
versenytargyalasi eljarashoz elfogadott eljarasnak valamennyi szolgaltatd szamara nyitva kell
allnia, tisztességesnek kell lennie, és tiszteletben kell tartania az atlathatdsag és a
megklilonboztetésmentesség elvét. Az ajanlatok benyujtasat és az el6zetes kivalasztast kovetden
az eljaras keretében — az emlitett elvekkel 6sszhangban folytatott — targyaldasokra kertilhet sor
annak érdekében, hogy meghatdrozzak a sajatos vagy Osszetett sziikségletek teljesitésének
legjobb modjat.

(4) Amennyiben a nemzeti jog nem tiltja, az illetékes hatdsagok donthetnek gy, hogy
kozvetlenlil itélnek oda olyan kodzszolgaltatasi szerz6déseket, amelyek becsiilt atlagos éves értéke
1000000 EUR-nal kevesebb, vagy amelyek évente 300000 kilométernél kevesebb
személyszallitasi kdzszolgaltatas nyujtasara vonatkoznak.

A legfeljebb 23 jarmivet Uzemeltetd kis- és kdzépvallalkozasoknak kozvetlenil odaitélt
kozszolgaltatasi szerz6dések esetében ezen kiiszobértékek megemelheték vagy egy 2000000
EUR alatti becsiilt éves atlagértékre, vagy ha a személyszallitasi kozszolgaltatas keretében
nyUjtott szolgaltatas kevesebb mint 600000 kilométer.

(5) A szolgaltatasnyujtas megszakadasa vagy ilyen helyzet kozvetlen kockazata esetén az
illetékes hatdsag szikséghelyzeti intézkedést hozhat. Ez a szikséghelyzeti intézkedés
kozszolgaltatasi szerz6dés kozvetlen odaitélése, kbzszolgaltatasi szerz6dés meghosszabbitasara
vonatkozd hivatalos megallapodas vagy meghatarozott kozszolgaltatasok nyuljtasanak
elGirasaként hozhatdé meg. A kozszolgdltatonak joga van fellebbezni a meghatarozott
kozszolgaltatasok nyujtasat el6ird hatdrozat ellen. A kozszolgaltatasi szerzédés sziikséghelyzeti
intézkedés révén vald odaitélése vagy meghosszabbitasa vagy az ilyen szerzédés elGirasa nem
szblhat két évnél hosszabb idGtartamra.

(6) Amennyiben a nemzeti jog nem tiltja, az illetékes hatdsagok hatarozhatnak Ggy, hogy a
vasUti szallitast érint6 kozszolgaltatasi szerzédéseket kozvetlenil itélik oda, az egyéb kotottpalyas
szallitast, példaul a metrét vagy a villamost kivéve. A 4. cikk (3) bekezdésétdl eltérve az ilyen
szerz6dések id6tartama nem haladhatja meg a 10 évet, azon esetek kivételével, amelyekre a 4.
cikk (4) bekezdése vonatkozik.

(7) A tagdllamok megteszik a megfelel6 intézkedéseket annak biztositasara, hogy a (2)—(6)
bekezdéssel Gsszhangban hozott hatarozatok azon személy kérelmére hatékonyan és gyorsan
feltlvizsgalhatok legyenek, akinek érdekében all vagy allt egy adott szerzGdés elnyerése, és aki
allitdlagos jogsértést szenvedett, vagy fennall ennek a veszélye azon oknal fogva, hogy az ilyen
hatarozatok megsértették a kbzGsségi jogot vagy az e jogot atliltetd nemzeti jogszabalyokat.

Amennyiben a jogorvoslati eljarasokért felelds szervek jellegiiket tekintve nem biroi testiiletek,
hatdrozataikat mindig irasban meg kell indokolniuk. Tovabba, ilyen esetben rendelkezéseket kell
hozni olyan eljarasok biztositasara, amelyek révén a jogorvoslati szerv altal hozott valamennyi,
allitdlagosan jogellenes intézkedés vagy a szervre atruhdzott hataskorok gyakorlasa soran
elkOvetett barmilyen allitdlagos hiba birdsagi feliilvizsgalat vagy egy olyan mas szerv altal
nyUjtott jogorvoslat targyava tehetd, amely a Szerz6dés 234. cikke értelmében birésag, és mind
az ajanlatkér6tdl, mind a jogorvoslati szervtdl fliggetlen.
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6. cikk
Kozszolgaltatasi ellentételezés

(1) Valamely altalanos szabalyhoz vagy ko6zszolgaltatasi szerz6déshez kapcsolodd valamennyi
ellentételezésnek meg kell felelnie a 4. cikkben meghatarozott rendelkezéseknek, tekintet nélkiil
a szerz6dés odaitélésének modjara. Természetétdl fliggetlendil valamennyi, az 5. cikk (2), (4), (5)
vagy (6) bekezdésével Gsszhangban kozvetlenll odaitélt kozszolgaltatasi szerzGdéshez vagy
valamely altaldnos szabalyhoz kapcsolodd ellentételezésnek meg kell felelnie a mellékletben
meghatarozott rendelkezéseknek is.

(2) A Bizottsag irasbeli kérelmére a tagallamoknak harom hoénapon beliil vagy a kérelemben
meghatarozott barmely hosszabb hatarid6n belll tovabbitaniuk kell a Bizottsag részére minden
olyan informaciot, amelyeket az sziikségesnek itél annak meghatarozasahoz, hogy az odaitélt
ellentételezések megfelelnek-e ennek a rendeletnek.

7. cikk

Kozzététel

(1) Minden illetékes hatdsag évente egyszer Gsszevont jelentést tesz kézzé a felelbsségi kérébe
tartozd koOzszolgaltatasi kotelezettségekrdl, a kivalasztott kozszolgaltatokrdl, valamint a
visszatérités Utjan az emlitett kozszolgaltatoknak biztositott ellentételezésekrdl és kizardlagos
jogokrol. E jelentés kilénbséget tesz az autdbuszkozlekedés és a vasuti kozlekedés kozott,
megengedi a kozlekedési kozszolgaltatasi halozat teljesitményének, mindségének és
finanszirozasanak ellenGrzését és értékelését, valamint, adott esetben, tajékoztatast ad a
biztositott kizardlagos jogok tipusarol és terjedelmérdl.

(2) Minden illetékes hatdsdg meghozza a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy legalabb egy évvel az ajanlati felhivas kozzététele el6tt vagy egy évvel a kdzvetlen odaitélés
el6tt az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban legalabb a kdvetkez6 informacidkat kdzzétegyék:

a) az illetékes hatdsag neve és cime;
b) a tervezett odaitélési mod;
) az odaitélés targyat képezd lehetséges szolgaltatasok és tertiletek.

Az illetékes hatdsagok hatarozhatnak gy, hogy nem hozzak nyilvanossagra ezeket az
informacidkat, amennyiben a kozszolgaltatasi szerz6dés éves szinten 50000 kilométert meg nem
haladd személyszallitasi kozszolgaltatas nydjtasara vonatkozik.

Amennyiben ezen informacidk kozzétételiiket kovetéen megvaltoznak, az illetékes hatdsag a
lehetd leghamarabb kozzéteszi ezek helyesbitését. Ez a helyesbités nem érintheti a kdzvetlen
odaitélés vagy az ajanlati felhivas kezd6 idopontjat.

Ez a bekezdés nem alkalmazandé az 5. cikk (5) bekezdésére.

(3) A vasuti szallitast érintd kozszolgaltatasi szerz6déseknek az 5. cikk (6) bekezdésében
meghatarozott kozvetlen odaitélése esetében az illetékes hatésag egy évvel az odaitélést
kovetOen kozzéteszi az alabbi informaciokat:

a) a szerz6d6 fél neve és tulajdonosa, és adott esetben a jogi ellendrzést gyakorld személy vagy
személyek neve;

b) a kdzszolgaltatasi szerz6dés id6tartama;
c) az elvégzend6 személyszallitasi szolgaltatasok leirdsa;
d) a pénziigyi ellentételezés paramétereinek leirasa;

e) minGségi célkitlizések, mint példaul a pontossag és megbizhatdsag, valamint az alkalmazando
jutalmak és szankciok;

f) a lényeges eszkdzokkel kapcsolatos feltételek.

(4) Az illetékes hatdsag barmely érdekelt fél kérelmére megkildi a kozvetlenil odaitélt
kozszolgaltatasi szerz6désre vonatkozo hatarozatanak indokolasat.
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8. cikk
Atmenet

(1) A kozszolgaltatasi szerzGdéseket az e rendeletben megallapitott szabalyokkal Gsszhangban
kell odaitélni. Az autdbusszal vagy villamossal végzett személyszallitasi kozszolgaltatas
tekintetében azonban a 2004/17/EK vagy a 2004/18/EK iranyelvben meghatarozott szolgaltatasi
vagy kozszolgaltatdsi szerzOdéseket az ezen iranyelvekben meghatarozott eljarasokkal
0sszhangban kell odaitélni, amennyiben az ilyen szerz6dések nem az ezen irdnyelvekben
meghatarozott szolgaltatasi koncesszids szerz6dés formajaban késziiltek. Abban az esetben, ha a
szerzGdéseket a 2004/17/EK vagy a 2004/18/EK iranyelvvel 6sszhangban kell odaitélni, e cikk
(2)-(4) bekezdésének rendelkezései nem alkalmazandok.

(2) A (3) bekezdés sérelme nélkiil, a vasuti és kdzati kozszolgaltatasi szerz6dések odaitélésének
2019. december 3-t6l meg kell felelnie az 5. cikknek. Ezen atmeneti id6szak soran a tagallamok
intézkedéseket hoznak az 5. cikknek vald fokozatos megfelelés érdekében, elkeriilendd a sulyos
szerkezeti problémakat, kiilondsen a szallitasi kapacitast illetden.

Az atmeneti id6szak els6 felét kbvetd hat hdnapon beliil a tagallamok jelentést nyudjtanak be a
Bizottsagnak az elért haladasrdl, amelyben kiemelik a kdzszolgaltatasi szerz6dések 5. cikknek
megfelelGen torténd, fokozatos odaitélésének végrehajtasat. A tagallamoknak az elért haladasrol
készitett jelentései alapjan a Bizottsdg megfelel6, a tagallamoknak cimzett intézkedéseket
javasolhat.

(3) A (2) bekezdés alkalmazasaban nem kell figyelembe venni azon kozszolgaltatasi
szerzGdéseket, amelyeket a kdzosségi és nemzeti joggal 6sszhangban itéltek oda:

a) 2000. julius 26-a el6tt tisztességes versenytargyalasi eljaras alapjan;
b) 2000. julius 26-a el6tt tisztességes versenytargyalasi eljarastdl eltérd eljaras alapjan;
) 2000. julius 26-tél és 2009. december 3-a el6tt, tisztességes versenytargyalasi eljaras alapjan;

d) 2000. julius 26-t6l és 2009. december 3-a el6tt, tisztességes versenytargyalasi eljarastol eltéré
eljaras alapjan.

Az a) pontban emlitett szerz6dések lejaratukig hatalyban maradnak. A b) és c) pontban emlitett
szerz6dések lejaratukig, de legfeljebb harminc évig maradnak hatalyban. A d) pontban emlitett
szerzGdések lejaratukig hatalyban maradnak, feltéve hogy azok az e rendelet 4. cikkében
meghatarozott idétartamokhoz hasonlithatd hatarozott id6tartamra szélnak.

A kozszolgaltatasi szerzOdések lejaratukig hatalyban maradhatnak, amennyiben megsz(inésiik
tdlzottan hatranyos jogi vagy gazdasagi kovetkezményekkel jarna, és amennyiben a Bizottsag
ehhez hozzdjarult.

(4) A (3) bekezdés sérelme nélkiil az illetékes hatdsagok a (2) bekezdésben meghatarozott
atmeneti idoszak masodik felében uUgy is donthetnek, hogy kizarjdk a kozszolgaltatasi
szerz6dések ajanlati felhivassal torténd odaitélésébdl azon szolgaltatokat, amelyek nem tudjak
bizonyitani, hogy azon kozlekedési kbzszolgaltatasok értéke, amelyek nyujtasaért e rendeletnek
megfelelGen ellentételezésben részesiilnek vagy kizardlagos jogot biztositanak nekik, legalabb a
felét képviseli valamennyi olyan kozlekedési kozszolgaltatas értékének, amelynek nyujtasaért
ellentételezésben részestilnek vagy kizardlagos jogot biztositanak nekik. E kizaras nem vonatkozik
az azon szolgaltatasokat (izemelteté kozszolgaltatdkra, amelyekre vonatkozdan versenytargyalast
fognak kiirni. E kritérium alkalmazasaban nem kell figyelembe venni az 5. cikk (5) bekezdésében
emlitett sziikséghelyzeti intézkedésekkel odaitélt kozszolgaltatasi szerz6déseket.

Ha az illetékes hatésagok élnek az elsé albekezdésben emlitett lehetGséggel, azt
megkiilonboztetéstdl mentesen kell tennilk, ki kell zarniuk minden, ezen szempontnak megfelelé
lehetséges kozszolgaltatét, és a kozszolgaltatasi szerzGdések odaitélési eljarasanak kezdetén
értesitenitik kell dontésiikrél a lehetséges szolgaltatokat.

Az érintett illetékes hatdsagok legalabb két hdénappal az ajanlati felhivas kozzététele el6tt
kotelesek értesiteni a Bizottsagot azon szandékukrdl, hogy alkalmazni kivanjak ezt a
rendelkezést.
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9. cikk
A Szerzodéssel valo 6sszeegyeztethetoség

(1) A személyszallitasi kozszolgaltatasok nyujtasaért vagy az altalanos szabalyok alapjan
megallapitott dijszabasi kotelezettségeknek valé megfelelésért nydjtott, e rendelettel
Osszhangban fizetett kozszolgaltatasi ellentételezés a k6z0s piaccal Gsszeegyeztethets. Az ilyen
ellentételezés mentes a Szerz6dés 88. cikkének (3) bekezdésében emlitett elbzetes bejelentési
kotelezettség aldl.

(2) A Szerzbédés 73., 86., 87. és 88. cikkének sérelme nélkil, a tagallamok a kozlekedési agazat
szamara a Szerz6dés 73. cikke szerint tovabbra is nyujthatnak olyan tamogatasokat, amelyek
megfelelnek a kdzlekedés dsszehangoldsara iranyuld igényeknek, vagy amelyek a kdzszolgaltatas
fogalmabdl kovetkezd egyes kotelezettségek — az e rendelet hatdlya ala tartozd kotelezettségek
kivételével — aloli mentesités megtéritését szolgdljak, és killondsen az alabbi esetekben:

a) az infrastruktura-koltségek felosztasara vonatkozd kozos el6irasok hatalybalépéséig, ahol olyan
vallalkozasoknak nyujtanak tamogatast, amelyeknek viselnilik kell az altaluk hasznalt
infrastruktiraval kapcsolatos koltséget, mig mas vallalkozasokra nem harul hasonl6 teher. Az igy
nyljtott tdmogatas ©sszegének meghatarozasaban azokat az infrastruktlra-koltségeket kell
figyelembe venni, amelyeket a versenyz6 kozlekedési mddoknak nem kell viselnilik;

b) amennyiben a tdmogatas célja a K6zosség szamara altalaban véve gazdasagosabb kozlekedési
rendszerek és technoldgiak kutatasanak vagy kifejlesztésének az elémozditasa.

Az ilyen tdmogatds kizarolag a kutatds és fejlesztés szakaszara korldtozodik, és abbdl nem
fedezhet6 e kozlekedési rendszerek és technoldgidk kereskedelmi céld felhasznalasa.

10. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

(1) Az 1191/69/EGK rendelet hatalyat veszti. Rendelkezéseit azonban az e rendelet
hatalybalépését kovetdé harom év soran tovabbra is alkalmazni kell az arufuvarozasi
szolgaltatasokra.

(2) Az 1107/70/EGK rendelet hatalyat veszti.
11. cikk
Jelentések

A 8. cikk (2) bekezdésében meghatarozott atmeneti idészak lezarulta utan a Bizottsag jelentést
nyujt be e rendelet végrehajtasardl, és a személyszallitasi kdzszolgaltatas-nyuljtas kozosségi
helyzetének alakulasardl, amelyben kiilondsen a személyszallitasi kdzszolgaltatdsok minéségének
alakuldsat, valamint a kozvetlen odaitélések hatasat értékeli, és szilkség esetén e rendeletre
vonatkoz6 megfeleld mddositd javaslatokat is csatol a jelentéshez.

12. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet 2009. december 3-an Iép hatalyba.
Ez a rendelet teljes egészében kételez6 és kdzvetlendil alkalmazandé valamennyi tagallamban.
Kelt Strasbourgban, 2007. oktéber 23-an.

az Europai Parlament részérdl

az elndk

H.-G. Péttering

a Tanacs részérdl

az elnék

M. Lobo Antunes

[1] HL C 195., 2006.8.18., 20. o.

[2] HL C 192., 2006.8.16., 1. o.
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[5] HL L 82., 2001.3.22., 16. o.

[6] HL L 134., 2004.4.30., 1. o. A legutébb a 2006/97/EK tanacsi iranyelvvel (HL L 363.,
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modositott iranyelv.

[9] HL L 76., 1992.3.23., 14. 0. A legutdbb a 2006/97/EK iranyelvvel modositott iranyelv.

[10] HL L 237., 1991.8.24., 25. o. A legutdbb a 2006/103/EK iranyelvvel (HL L 363., 2006.12.20.,
344. 0.) modositott iranyelv.

[11] [2003] EBHT I-7747

[12] HL L 130., 1970.6.15., 1. o. A legutdbb az 543/97/EK rendelettel (HL L 84., 1997.3.26., 6.
0.) modositott rendelet.

[13] HL L 156., 1969.6.28., 8. 0. A legutébb az 1791/2006/EK rendelettel (HL L 363.,
2006.12.20., 1. 0.) modositott rendelet.

[14] HL L 364., 1992.12.12., 7. o.

20071023
MELLEKLET

A 6. cikk (1) bekezdésében emlitett esetekben az ellentételezésre alkalmazandoé
szabalyok

1. Az 5. cikk (2), (4), (5) és (6) bekezdésének megfeleléen kdzvetlendl odaitélt kézszolgaltatasi
szerzGdésekhez vagy egy altalanos szabalyhoz kapcsolodd ellentételezéseket az e mellékletben
meghatarozott szabalyoknak megfeleléen kell kiszamitani.

2. Az ellentételezés nem haladhatja meg az azon nettd pénziigyi hatasnak megfelel6 Gsszeget,
amely megfelel a kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitése altal a kozszolgaltatd koltségeire és
bevételeire gyakorolt — pozitiv vagy negativ — hatasok 6sszegének. A hatasokat ugy kell értékelni,
hogy azt a helyzetet, amelyben a kézszolgaltatasi kotelezettséget teljesitik, 6sszehasonlitjak azzal
a helyzettel, amely akkor allt volna fenn, ha a kotelezettséget nem teljesitették volna. A nettd
pénzligyi hatas kiszamitasa érdekében az illetékes hatdsagnak az aldbbi rendszert kell kovetnie:

az illetékes hatdsag(ok) altal el6irt, kozszolgaltatasi szerzédésben és/vagy altalanos szabdlyban
foglalt kdzszolgaltatasi kotelezettséggel vagy azok csoportjaval kapcsolatban felmerdilt koltségek,

kivonva a kérdéses kozszolgaltatasi kotelezettség(ek) keretében mikodtetett halézaton belil
keletkezett pozitiv pénzigyi hatasokat,

kivonva a kérdéses kozszolgaltatasi kotelezettség(ek) teljesitése soran keletkezett dijakbdl vagy
barmely egyéb bevételbdl szarmazd bevételt,

hozzdadva az ésszer(i hasznot,
egyenl6 a nettd pénziigyi hatassal.

3. A kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitése hatast gyakorolhat a szolgaltaténak a kérdéses
kozszolgaltatasi kotelezettség(ek)en tili esetleges szdllitasi tevékenységeire. Ezért annak
érdekében, hogy elkeriiljék a tulkompenzaciét vagy az ellentételezés hianyat, a szolgaltatd
érintett haldzatara gyakorolt barmely, mennyiségileg kifejezhet6 pénziigyi hatast figyelembe kell
venni a nettd pénzigyi hatas kiszamitasakor.

4. A koltségek és bevételek kiszamitasat a hatalyos szamviteli és adougyi szabalyoknak
megfelelGen kell elvégezni.
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5. Amennyiben egy kozszolgaltatd nem kizardlag kozszolgaltatdi kotelezettségek hatalya ala
tartozo, ellentételezett szolgaltatasokat mikodtet, hanem mas tevékenységeket is végez, az
atlathatosag novelése és a keresztfinanszirozas elkertilése érdekében az emlitett kdzszolgaltatok
szamvitelében legalabb az alabbi feltételeknek megfelel6 elkilonitéseket kell végezni:

- az egyes tevékenységeknek megfeleld mikodési szamlakat egymastdl el kell kiloniteni, és a
megfelel6 eszkdzok részét és az dllandd koltségeket a hatalyos szamviteli és addiigyi szabalyok
szerint kell felosztani;

- a kozszolgaltatd barmely egyéb tevékenységéhez kapcsoldddan valamennyi valtozd koltséget,
az allandod koltségekhez valé megfeleld hozzajarulast és az ésszerli hasznot semmilyen esetben
sem lehet a kérdéses kozszolgaltatasra terhelni;

- a kozszolgaltatassal Osszefliggd koltségeket az lizemeltetési bevételekkel és a hatdsagok
kifizetéseivel kell kiegyenliteni, kizarva a bevételek atvitelének lehetdségét a kozszolgdltatdé mas
tevékenységi teriiletére.

6. "Esszer(i haszon": egy adott tagdllam ezen &gazatdban szokdsos t6kemegtériilési réta,
amelynek szamitasba kell vennie a kozszolgaltatd altal a hatdsag beavatkozasabdl kdvetkezGen
viselt kockazatot vagy kockazat hianyat.

7. Az ellentételezési mddszernek Gsztondznie kell a kbvetkezok fenntartasat vagy fejlesztését:
- a kbzszolgaltatd altal végzett hatékony gazdalkodas, amelyet objektiven lehet értékelni, és
- megfeleléen magas mindségl személyszallitasi szolgaltatasok nyujtasa.
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