Sozialpartner im 6ffentlichen Nahverkehr — UITP und ETF!

AUF DEM WEG ZUR NACHHALTIGEN STATISCHEN MOBILITAT
GEMEINSAME STELLUNGAHME VON UITP/ETF

UITP und ETF begriien den Initiativbericht des Europaischen Parlamentes Uiber Nachhaltige
Stadtische Mobilitdt und ermutigen die Kommission, die Gelegenheit beim Schopfe zu
packen und in diesem Bereich Aktionen auf der lokalen Ebene mit einem européischen
Mehrwert nach Kraften zu férdern und zu unterstitzen.

Berucksichtigt man den wachsenden Anteil der in Stadten lebenden européischen
Bevdlkerung, kbnnen die ehrgeizigen Ziele der Europaischen Union hinsichtlich Klimawandel,
Wirtschaftswachstum und Schaffung von Arbeitsplatzen nur durch MaBnahmen in den
Ballungsraumen erreicht werden.

Anhand der Erfahrungen der europaischen Sozialpartner UITP und ETF zeigt sich, dass die
Herausforderungen fir die Stadte europaweit &hnlich sind: schlechte Luftqualitat, alternde
Bevolkerung, Bewegungsmangel (Ubergewicht, HerzkranzgefalRerkrankungen), Larm, Stau,
soziale Ausgrenzung, fehlende Mittel fur Investitionen, usw.

Obschon sich die Antworten der Politik auf der lokalen Ebene u.a. aus historischen, kulturellen
und topografischen Grinden unterscheiden werden, kann eine breitere Nutzung des
offentlichen Verkehrs dabei helfen, viele dieser Herausforderungen in einem zu bewaltigen.

Ohne das Subsidiaritatsprinzip zu verkennen, glauben UITP und ETF, dass nachhaltige
stadtische Mobilitat, insbesondere die Nutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs, durch relevante
und koordinierte Initiativen auf europaischer Ebene gefordert werden sollten.

Die Rolle der Stadte in Wirtschaft und Gesellschaft

Stadte sind die Triebfedern der Europaischen Union. Etwa 80 % der européischen Bevolkerung
lebt in Stadtgebieten, in denen mehr als 80 % des europaischen BIP erzeugt werden. Die fiur
mehr und bessere Arbeitsplatze erforderliche Schaffung von Wohlistand in den europaischen
Landern hangt daher groftenteils von der wirtschaftichen Gesundheit und der Attraktivitat
der europaischen Stadte ab.

Zu den am héaufigsten identifizierten Treibern fur die Wettbewerbsfahigkeit der Stadte zahlen:
wirtschaftliche Starke, Humankapital, physisches Kapital, globale Attraktivitat, Lebensqualitat,
institutionelle Effektivitat und finanzielle Reife2. Fakten aus Studien in verschiedenen Landern
zeigen, dass die meisten dieser Faktoren eine starke Unterstitzung durch den 6ffentlichen
Verkehr erfahren.

1 In dem Dokument weiter unten als Sozialpartner des OPNV (Offentlicher Personennahverkehr) bezeichnet.
2 Economist Intelligence Unit, Hot Spots: Benchmarking Global City Competitiveness, 2013; Robert J. Rogerson,
Quality of life and City Competitiveness, 1999
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Als Beispiel fur den Bereich Humankapital tragt der offentliche Verkehr folgendermalien zu
den Treibern fur die Attraktivitat von Stadten bei:

- Talent anziehen - Eine Mehrheit von Spitzenvertretern fuhrender européischer
Unternehmen sagen, dass die Qualitat der Verkehrsverbindungen zu den wichtigsten
Faktoren zahlt, um den Standort eines Unternehmens in Europa zu betrachten [i]. Die
Qualitat der stadtischen Mobilitat und des stadtischen Umfelds helfen auch dabei,
junge Talente an Land zu ziehen.

- Kompetenzen aufbauen - Ein verbesserter dffentlicher Verkehr steigert die Mobilitat
der Arbeitskrafte und ermdglicht den Zugang zu einer breiteren Vielfalt von
Arbeitsplatz- und Bildungsmoglichkeiten. Das wiederum ermdéglicht einen schnelleren
Aufbau von Kompetenzen und Kenntnissen, als es anders der Fall ware. Aus der
Bewertung des Melbourner U-Bahn-Projektes ging hervor, dass es nicht nur die
allgemeine Entwicklung des Humankapitals in Melbourne unterstiitzen, sondern auch
Antworten auf die betrachtlichen Ungleichheiten zwischen verschiedenen Stadtteilen
liefern wirde, was zu einer verbesserten Gleichstellung in dem Gebiet beitragtfiii].
Daher spielt eine gute Verbindung zwischen Stadt und Umgebung eine zentrale Rolle.

- Arbeitsplatzméglichkeiten im 6ffentlichen Verkehr — Die offentlichen Verkehrsbetriebe
bieten Stadtbewohnern vielfaltige und qualifizierte Arbeitsplatze. In vielen Stadten ist
der lokale offentliche Verkehrsanbieter einer der groRten Arbeitgeber (z.B.
Amsterdam, Barcelona, Paris). Offentliche Verkehrsbetriebe helfen uber ihre
Lieferkette auch bei der Unterstlitzung von Arbeitsplatzen in anderen Regionen.

Dennoch steht die stadtische Mobilitat vor einer immer groReren Herausforderung durch den
Verkehrsstau, und die damit verbunden Kosten wurden auf 0,66 % des BIP der EU geschatzt,
falls nichts unternommen wird. Zunehmender Verkehr und Stauaufkommen in den Stadten
gehen mit mehr Unfallen sowie Luftverschmutzung und Larmbelastigung einher. 40 % der
toédlichen Unféalle ereignen sich in Stadtgebieten3, und Ublicherweise ist ein Auto daran
beteiligt. Der stadtische Verkehr reprasentiert 40 % der CO2-Emissionen des Kraftverkehrs und
bis zu 70 % anderer Schadstoffe. In Stadtgebieten, in denen Stau-, Verschmutzungs- und
Larmprobleme sowie das Unfallrisiko zunehmen, sind Einwohner, Verkehrsteilnehmer und nicht
zuletzt auch Mitarbeiter des 6ffentlichen Verkehrs allesamt héheren Gefahren ausgesetzt,
darunter Stress, Atemwegs- und Herzkranzgefallerkrankungen sowie Risiken fur die eigene
Sicherheit. Wahrend Stadte die Flexibilitat bewahren sollten, die besten MalRnahmen und
politischen Instrumente ihren besonderen Bedurfnissen entsprechend auszuwéhlen, kénnen
die Europaischen Institutionen eine wichtige Rolle durch die Vorgabe von Orientierungen und
die Foérderung bewahrter Praxisbeispiele spielen.

Aus diesem Grund bildet nachhaltiger stadtischer Verkehr einen maRgeblichen Hebel fir
Wachstum, Innovation, Beschaftigung, Inklusion und nachhaltige stadtische Entwicklung. Es
sprechen triftige Grinde dafir, den Nachdruck auf die Entwicklung stadtischer Infrastrukturen
zu legen, insbesondere stadtischer Verkehrsinfrastrukturen im EU-Paket fur Arbeitsplatze,
Wachstum und Investitionen. Wir glauben auch, dass gut integrierte Mobilitat in
Stadtgebieten, mit einer Verknipfung zwischen Fernverkehr und stadtischen Verkehrstragern
(Entwicklung stadtischer Knotenpunkte), zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der
Attraktivitit von Stadten beitragen werden, indem das fehlende Bindeglied des ersten und
des letzten Kilometers jeder Fahrt gewahrleistet wird.

Verlagerung auf Verkehrstrager des dffentlichen Nahverkehrs, Investitionen und Finanzierung

® Road Safety Vademecum - Road safety trends, statistics and challenges in the EU 2010-2013, Marz 2014
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Ohne das Subsidiaritatsprinzip zu verkennen, glauben UITP und ETF, dass die europaischen
Institutionen MaRnahmen treffen solliten, um nachhaltige stadtische Mobilitat zu férdern. Die
Verlagerung auf alternative Verkehrstrager zum Vorteil nachhaltigerer Verkehrsmittel flr
saubere, effiziente, erschwingliche und sichere stadtische Mobilitat, insbesondere 6ffentliche
Massenverkehrstrager (S-Bahn, U-Bahn, Stralenbahn und saubere Busse), sowie Gehen und
Radfahren, ist von grundlegender Bedeutung, um Wirtschaftswachstum, Beschaftigung und
damit die Vitalitat der europaischen Stadte zu férdern und die Gesundheit, Sicherheit und
Lebensqualitat ihrer Einwohner zu bewahren.

Die wirtschaftlichen und gesellschaftichen Vorteile des offentlichen Verkehrs fur die Stadt
werden optimiert, wenn offentliche Verkehrssysteme in wirtschaftliche Entwicklungsstrategien,
Stadte- und Wohnungsbaupolitiken, Bildungs- und Besché&ftigungsstrategien, Tourismus- und
Kulturpolitiken, und naturlich andere Aspekte der Nahverkehrspolitik eingepasst werden.

Lokale Regierungen sollten befahigt werden, derartige integrierte stadtische Strategien
erfolgreich durchzufihren. Insbesondere ihre Fahigkeit, entsprechende Mittel fur die
Umsetzung solcher Strategien aufzubringen, sollte gestarkt werden. Dies fuhrt zu einer
Wertschopfung auf lokaler Ebene, die von den lokalen Regierungen zur Finanzierung von
Infrastrukturen und Dienstleistungen genutzt werden kann. Zudem unterstreichen UITP und ETF
die Bedeutung der Plane fur nachhaltige stadtische Mobilitat (engl. SUMPs) als wesentliches
Werkzeug und fordern die Europaische Kommission auf, sich fur die Einrichtung von SUMPs
einzusetzen, insbesondere indem man die Vergabe der EU-FOrdermittel von der Einrichtung
von SUMPs oder gleichwertiger MalRnahmen abhangig macht.

Der offentliche Verkehr sollte fester Bestandteil jeglicher stadtischen Entwicklungsagenda
sein, und stadtische Infrastrukturprojekte sollten bei zukinftigen Investitionspaketen Prioritat
genielien, vor allem auf Ebene der Europaischen Union.

Daher fordern UITP und ETF die Europaische Kommission im Rahmen der Uberarbeitung des
Verkehrsweillbuchs von 2011 auf, das Ziel der Verdoppelung des Marktanteils des 6ffentlichen
Verkehrs bis 2030 aufzugreifen und ihre Politiken sowie Initiativen rund um dieses Ziel zu
gestalten.

Konkrete Vorschlage umfassen:

- Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, langfristige Finanzierungsperspektiven fur
zuganglichen und erschwinglichen 6ffentlichen Verkehr zu entwickeln und daruber zu
berichten. Diesbezluglich sollen die Mitgliedstaaten die wirtschaftichen und
gesellschaftlichen Vorzige berlcksichtigen, die dadurch entstehen, dass Kosten
wegen Ubermalig hohem Verkehrsaufkommen vermieden werden, und indem der
offentliche Verkehr gefoérdert wird, wie etwa Kosten in Bezug auf Gesundheit,
Arbeitslosigkeit, Stau, usw.

- Den Anteil des offentichen Verkehrs bei der Verlagerung auf alternative
Verkehrstrdger in Stadtgebieten zu steigern, erfordert ein klares Bekenntnis der
europaischen Politik, dass dem 6ffentlichen Verkehr Prioritat eingeraumt wird.

- Stadtischer Raum ist eine knappe Ressource, und haufig ist der 6ffentliche Verkehr das
raumeffizienteste Verkehrsmittel. Ein klares Bekenntnis der Politik, die Verkehrstrager
gemal ihres Raum-und Energieverbrauchs (einschliefflich Emissionsniveau) zu
bewerten und Prioritaten zu setzen, ist erforderlich.

- Mit Blick auf stadtische e-Mobilitat sollte der Fokus auf gemeinsamer Mobilitat liegen.
Individuelle e-Mobilitat sollte sich nicht negativ auf den 6ffentlichen Verkehr auswirken
bzw. zu einem weiteren Stauaufkommen beitragen.

Die offentlichen Verkehrsanbieter ringen immer noch mit einer finanziellen Unsicherheit.
Wegen des Drucks auf die 6ffentlichen Haushalte und des anhaltenden Wettbewerbs durch
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die Nutzung von Pkw drohen die Einnahmen einzubrechen. Zusatzlich kann der wachsende
Verkehrsstau den stralenbasierten 6ffentlichen Verkehr verlangsamen und so weniger
zuverlassig machen. Moégliche Folgen sind ein hoherer Kraftstoffverbrauch und héhere
Instandhaltungskosten sowie langere Fahrten und Wartezeiten fur die Benutzer. Dadurch sinkt
die Attraktivitat des offentlichen Verkehrs als Alternative zum Privatkraftwagen, was wiederum
ein noch geringeres Transportangebot und weniger Beschaftigung zur Folge haben kdnnte.

Eine groRere finanzielle Stabilitat sollte das Erreichen der Ziele gewahrleisten: Zugang aller
Einwohner zum offentlichen Verkehr als Dienstleistung von allgemeinem Interesse erleichtern,
Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen erleichtern und das Wettbewerbsgleichgewicht
zwischen offentlichem Verkehr und Pkw-Nutzung wiederherstellen. Ein kreativerer und hoch
entwickelter Ansatz fur Finanzmittel und Finanzierung ist erforderlich, einschlieBlich der
Verwendung von Finanzinstrumenten in den Kategorien ‘Verursacher zahlt’, ‘NutznielRer zahlt’
und ‘Allgemeinheit zahlt’. Diese Instrumente bilden durch die Internalisierung der externen
Kosten auch die Pramisse fur eine abschreckende Wirkung mit Blick auf den Pkw-Gebrauch,
um so Raum fur den offentlichen Verkehr zu gewinnen.

UITP und ETF fordern die Mitgliedstaaten auf, eine langfristige Strategie zur Finanzierung des
offentlichen Verkehrs, einschliefllich Investitionen, einzurichten, indem alle Formen und
Quellen der Finanzierung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene genutzt werden.

Beschéaftigung, hochwertiger éffentlicher Verkehr, Arbeitsumfeld und sozialer Dialog

UITP und ETF unterstreichen das hohe Potenzial des 6ffentlichen Nahverkehrs mit Blick auf die
Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze in Stadtgebieten. In vielen Stadten und
Ballungsraumen leistet der Sektor einen wertvollen Beitrag zur Eingliederung benachteiligter
Gruppen in den Arbeitsmarkt, und die Sozialpartner entwickeln und implementieren Politiken
der Vielfalt auf Unternehmensebene. Zudem spielen offentliche Verkehrsbetriebe in
Stadtgebieten eine wichtige Rolle, indem sie insbesondere jungen Menschen Qualifikations-
und Ausbildungsmoéglichkeiten anbieten.

Dartber hinaus unterstreichen UITP und ETF die Bedeutung der Qualitat des offentlichen
Verkehrsangebotes als malgeblichen Aspekt, um Benutzer zu gewinnen und zu bewahren.
Diesbeziiglich spielen die Beschéaftigten eine entscheidende Rolle fur den Erfolg der
offentlichen Verkehrsoperationen. Die Qualitat des Arbeitsumfeldes sowie motivierte, gut
ausgebildete und vergitete Mitarbeiter zhlen zu den grundlegenden Elementen fir die
Erbringung hochwertiger Dienstleistungen fir die Kunden, die im Mittelpunkt des Prozesses
stehen.

Derzeit ist der Sektor mit mehreren Herausforderungen konfrontiert:

- Einerseits werden viele technologische Veranderungen eingefuhrt, um besser auf die
Kundenbeddurfnisse einzugehen (Initiativen ,Inteligente Stadte*), die sich rasant
entwickeln und nur schwer absehbar sind. Viele dieser Innovationen im 6ffentlichen
Nahverkehr werden sich direkt auf die Beschaftigung (z.B. e-Ticketing) und die
Arbeitsbedingungen auswirken (z.B. ITS im offentlichen Nahverkehr,
Uberwachungstechnologien zur Bewéltigung von Schutz- und Sicherheitsproblemen,
IT-Tools fur Fahrer). Sie werden alle Betriebsbereiche betreffen, von den Fahrern Uber
die Instandhaltung, Dienstleistungen, Verwaltung bis hin zur IT, und einen starken
sozialen Dialog voraussetzen, um einen gerechten Ubergang zu gewabhrleisten.

- Andererseits ist der offentiche Verkehr ein arbeitsintensiver Sektor, und die
demografischen Veranderungen in Europa stellen den Sektor in vielen Mitgliedstaaten
vor Herausforderungen. Das muss auch im offentichen Nahverkehr angegangen
werden und fuhrt mitunter zur notwendigen Einstellung und Ausbildung einer héheren
Anzahl von Beschaftigten als in der Vergangenheit. Eine Image-Analyse des Sektors als
Arbeitgeber und seiner Bedingungen ist erforderlich, um das fur hochwertige
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Dienstleistungen notwendige Personal anzuziehen. Ein Schwerpunkt muss dabei auch
auf den alternden Belegschaften in den Unternehmen liegen. Sichere Arbeitsplatze
sind ein wichtiges Element, um Arbeitnehmer flir den offentlichen Verkehr zu
gewinnen und zu bewahren.

- Ein wachsendes Arbeitspensum, Stau (Gesundheit), Sicherheit (Unfalle) und Schutz
(aggressive Fahrgaste) gefahrden das Arbeitsumfeld und damit die Attraktivitat des
Sektors, darunter auch fur junge Arbeitnehmer oder Frauen.

- Das Problem der Unsicherheit, unsoziales Verhalten, Ubergriffe und Gewalt
beeintrachtigen die an vorderster Front arbeitenden Beschéaftigten des offentlichen
Verkehrs sowie die Fahrgaste und erfordern entschlossene Malinahmen nicht nur auf
Ebene der Sozialpartner, sondern auch in enger Zusammenarbeit mit lokalen
Regierungen. Die Bedeutung der Prasenz von Menschen im offentlichen Verkehr flr
das Sicherheitsgefiuihl muss anerkannt werden.

In diesem Zusammenhang ist es grundlegend, die Verantwortung auf samtlichen
Regierungsebenen zu betonen, einschliellich der europaischen, um die Qualitat im
offentlichen Verkehr zu gewahrleisten und damit hochwertige Arbeitsbedingungen, die
Bereitstellung entsprechender Finanzmittel sowie eine enge Zusammenarbeit zwischen
Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Gewerkschaften, um gemeinsame Ziele zu verfolgen.

Daher unterstreichen UITP und ETF die Bedeutung des sozialen Dialogs auf allen Ebenen,
einschliefllich der europaischen, und méchten an ihr gemeinsames Schreiben vom 9. Februar
2015 erinnern. Dartber hinaus fordern die européischen Sozialpartner im Offentlichen
Nahverkehr die Europaische Kommission auf, sie rechtzeitig zu unterrichten und zu
konsultieren und die Sozialpartner zu allen fur den offentichen Nahverkehr relevanten
Initiativen mit direkten und indirekten Sozialauswirkungen anzuhéren. UITP und ETF bekraftigen
ihre Bereitschaft, mit den Europaischen Institutionen Vorschlage und Losungen zu erdrtern.

i Tim Moonen und and., The Business of Cities, 2013
i Public Transport Victoria, Agglomeration Benefits of Melbourne Metro, 2012

Unterzeichnet in Brissel am 14. Marz 2016

Fur die ETF Fur die UITP
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offentlichen Nahverkehr

Sabine Trier Thomas Avanzata
Stellv. Generalsekretarin Direktor der Europa-Abteilung der UITP
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Die Européaische Transportarbeiter-
Foderation (ETF) ist eine paneuropéische
Gewerkschaftsorganisation mit 243

Verkehrsmitgliedsgewerkschaften aus der
Européischen Union, dem Européischen
Wirtschaftsraum sowie den mittel- und
osteuropéischen Landern. Die ETF ist der
anerkannte  Sozialpartner in  sieben
Ausschiussen  fur  den europaischen
sektoralen Sozialdialog und vertritt die
Interessen von uUber 355 Milionen
Transportarbeitern aus 41 europaischen
Landern gegenuber den Europaischen
Institutionen.

Galerie AGORA, Rue du Marché aux
Herbes 105, Boite 11 B - 1000 Bruxelles |
+32228546 60 | etf@etf-europe.org

UITP ceurore

"
Die UITP ist die in Brissel ansassige

internationale  Organisation fur den

offentlichen Verkehr. In der Européischen
Union vertritt die UITP die Standpunkte der
offentlichen Verkehrsunternehmen der 28
Mitgliedstaaten. Sie verfolgt aufmerksam
die unterschiedlichen européischen
Politken und Initiativen, die sich auf die
Stadt-, Vorort- und Regionalverkehrsdienste
auswirken, und beteiligt sich an deren
Ausarbeitung.

Rue Sainte-Marie 6 B - 1080 Bruxelles |
+32 2 673 61 00 | info@uitp.org



