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Bruksela, 2 marca 2015 r.

Nota wyjasniajaca ETF
w sprawie stosowania krajowego minimalnego wynagrodzenia za prace w
sektorze transportu drogowego —
srodek wprowadzony na mocy ustawodawstwa UE

W dniu 1 stycznia 2015 r. Niemcy wprowadzity minimalne wynagrodzenie za prace na poziomie
krajowym, ktére odnosi sie rowniez do transportu drogowego.

W dniu 21 stycznia br. Komisja Europejska wszczeta postepowanie pilotazowe UE (EU Pilot) w
celu wyjasnienia, w szczegdlnosci, kwestii stosowania niemieckiego minimalnego
wynagrodzenia za prace w odniesieniu do przewozow o charakterze czysto tranzytowym.

W dniu 26 stycznia br. ETF opublikowata oswiadczenie dotyczgce legalnosci stosowania
niemieckiego minimalnego wynagrodzenia za prace do sektora transportu drogowego. W
o$wiadczeniu zwiezle wykazano, ze jest to catkowicie zgodne z przepisami wspdlnotowymi, a
mianowicie dyrektywg o delegowaniu pracownikéw (dyrektywa 96/71/WE) oraz
rozporzadzeniem Rzym | (rozporzgdzenie (WE) nr 593/2008).

Aktualna nota wyjasniajgca ETF uzasadnia, przytaczajgc argumenty prawne w petni oparte na
ustawodawstwie i orzecznictwie UE, ze, w zasadzie, ptaca minimalna i warunki pracy w
jakimkolwiek panstwie cztonkowskim majg zastosowanie do kazdego zawodowego kierowcy
wykonujgcego swg prace na obszarze i z terenu okreslonego panstwa cztonkowskiego, jezeli
spetnione sg warunki okreslone przepisami dyrektywy o delegowaniu pracownikéw lub
rozporzgdzenia Rzym | — bez wzgledu na narodowos$¢ kierowcy oraz rodzaj wykonywanych
przewozéw: kabotazu', transportu transgranicznego®, transportu kombinowanego® czy
transportu miedzynarodowego. Tak wiec, nie ma watpliwosci, ze stosowanie niemieckiego
minimalnego wynagrodzenia za prace — czy tez minimalnych ustalen krajowych w zakresie
ptacy i warunkéw pracy w ktérymkolwiek panstwie cztonkowskim — do sektora transportu
drogowego jest catkowicie zgodne z przepisami wspdlnotowymi.

Nota wyjasniajgca ETF jest oparta na wyzej wymienionej dyrektywie o delegowaniu
pracownikéw (dyrektywa 96/71/WE) oraz rozporzadzeniu Rzym | (rozporzadzenie (WE) nr

' Termin ,kabotaz” odnosi sie do transportu drogowego rzeczy, w ktérym miejsca zatadunku i roztadunku znajdujg sie w tym samym panstwie
cztonkowskim i sg wykonywane przez przewoznika z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim. Przepisy wspdinotowe z 2009 r. (Rozporzadzenie
(WE) nr 1072/2009) ograniczajg liczbe kolejnych przewozéw kabotazowych, ktére przewoznik moze wykona¢ tym samym pojazdem, a nie liczbe
przewozéw kabotazowych w ogéle. Korzystajac z tego samego pojazdu, przewoznik moze wykonaé do trzech kolejnych przewozéw kabotazowych w
kraju przyjmujacym, nastepujacych po przewozie migdzynarodowym. Nastepnie pojazd musi opusci¢ przyjmujace panstwo cztonkowskie. Ostatni
roztadunek w ramach przewozu kabotazowego przed opuszczeniem przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego musi zosta¢ dokonany w ciggu 7 dni od
ostatniego roztadunku w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim w ramach przychodzacego ruchu miedzynarodowego. Pierwszy przewéz kabotazowy
moze by¢ rozpoczety tylko po petnym roztadunku pojazdu w ramach przewozu miedzynarodowego. Ograniczenie do trzech przewozéw kabotazowych
jest zawsze sprawdzane w odniesieniu do pojazdéw silnikowych (zasada ciggnika siodtowego).

2 Przewozy ,cross-trade” 0znaczajg transport drogowy rzeczy przez pojazd zarejestrowany w kraju A i przewozacy produkty z kraju B do kraju C.

8 Transport kombinowany oznacza transport towarowy miedzy panstwami cztonkowskimi w przypadku, gdy samochéd ciezarowy, przyczepa, naczepa
z jednostkg ciggnikowa lub bez niej, kontener ,swap body” lub kontener 20-stopowy albo dtuzszy wykorzystuje droge w poczatkowym lub koncowym
etapie podrézy, na innym etapie podrézy, jezeli dtugo$¢ tego etapu przekracza 100 km w linii prostej, wykorzystuje transport kolejowy, zegluge
srodlqdowa lub transport morski, a poczatkowy lub ostatni etap tej podrézy odbywa sie transportem drogowym (patrz art. 1 Dyrektywy 92/106/EWG):
miedzy miejscem, w ktdérym rzeczy zostaty zatadowane, a najblizszg dogodng zatadowczg stacjg kolejowg, w odniesieniu do
poczatkowego etapu podrézy, oraz miedzy najblizsza dogodng roztadowczg stacjg kolejowg i miejscem, w ktérym rzeczy sg
roztadowywane do ostatniego etapu podr6zy lub
w promieniu nie przekraczajgcym 150 km w linii prostej od portu rzecznego lub portu morskiego zatadunku lub wytadunku.
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593/2008), jak rowniez orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Koelzsch (15 marca 2011 r.)

Jesli chodzi o stosowanie minimalnego wynagrodzenia za prace do drogowych przewozow
tranzytowych, to ETF popiera decyzje niemieckiego rzgdu z powoddw wyjasnionych w
oswiadczeniu ETF z dnia 26 stycznia 2015 r. (patrz zatgcznik).

1.  Sektor drogowych przewozow rzeczy jest objety zakresem Dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikow (zwanej dalej DP)

1.1. DP wyklucza jedynie ,przedsiebiorstwa marynarki handlowej w odniesieniu do
personelu ptywajgcego” (artykut 1.2). Nie ma przepisu wytgczajgcego drogowe
przewozy rzeczy z zakresu DP, tak jak to okreslono w artykutach 1 i 2 dotyczacych
delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug. Tak wiec, DP wyraznie ma
zastosowanie do pracownikéw transportu drogowego rzeczy.

1.2. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zakres DP nie wyklucza a priori zadnych konkretnych
typow uméw przewozowych, o ile spetnione sg wszystkie warunki okreslone w
dyrektywie. Tak wiec, DP ma zastosowanie do miedzynarodowych umow
transportowych, do kabotazu, transportu kombinowanego i transgranicznego w
ramach ponadnarodowego $wiadczenia ustug. Zgodnie z przyjetymi kryteriami
zakres DP nie ogranicza sie do zawodowych kierowcow wykonujgcych wytgcznie
kabotaz.

1.3. Niemniej jednak DP odnosi sie tylko do tymczasowego wykonywania umowy o
prace poza krajem, w ktérym kierowca zazwyczaj pracuje. Innymi stowy, jezeli
kierowca wykonuje przewozy kabotazowe w tym samym kraju, w ktérym zazwyczaj
pracuje, to wéwczas DP juz sie nie stosuje, natomiast ma tu zastosowanie
rozporzadzenie Rzym | (rozporzgdzenie (WE) nr 593/2008), jesli spetnione sg
wymagania tego rozporzadzenia (szczegoty ponizej).

2. Obowiazujace prawo pracy w kontekscie rynku drogowych przewozéw rzeczy

2.1. Przepisy dotyczagce transportu pozwalajg przewoznikom na wykorzystywanie
pojazdow do wykonywania przewozéw miedzynarodowych, kabotazowych,
transgranicznych i transportu intermodalnego. Niemniej jednak podstawowg kwestig
dla rynku przewozéw jest sytuacja kierowcy, a doktadniej ustawodawstwo majgce
zastosowanie do kierowcéw pojazdow.

2.2. Rozstrzygajac ten problem, europejskie prawo pracy opiera sie na rozrdznieniu
miedzy krajem, w ktérym kierowca zazwyczaj pracuje i tym, do ktérego moze byé
tymczasowo delegowany.

2.3. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sugeruje, aby sady krajowe doktadnie
badaty warunki wykonywania umowy o prace kierowcy w miedzynarodowych
przewozach towarowych, w celu ustalenia kraju, w ktérym zazwyczaj pracuje.

2.4. Delegowanie pracownikow

Aby DP miato zastosowanie do drogowych przewozéw rzeczy, kierowca musi
wykonywa¢ umowe O prace przez ograniczony okres czasu w panstwie
cztonkowskim innym niz to, w ktérym zazwyczaj pracuje. W szczegblnym kontekscie
transportu drogowego oraz zgodnie z przepisami DP o delegowaniu pracownikow
oznacza to, ze:

2.4.1. albo kierowca jest delegowany w ramach firmy/grupy, tzn. kierowca jest
przydzielony do oddziatu spétki znajdujgcego sie w innym panstwie
cztonkowskim lub do innej spétki w ramach grupy;
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2.4.2. albo kierowca jest oddany do dyspozycji przewoznika przez agencje pracy
tymczasowej;

2.4.3. albo kierowca swiadczy ustugi ponadnarodowe, co, w okreslonym kontekscie
sektora transportu drogowego, oznacza:

a. $wiadczenie ustugi transportowej w imieniu strony trzeciej, tzn., ze firma
transportowa nie jest wtascicielem towaréw;

b. $wiadczenie ustug ponadnarodowych — odnosi sie to do narodowosci
stron umowy, z ktérych co najmniej trzy sg wymienione w umowie
przewozowej, a mianowicie ekspedytor, przewoznik i odbiorca®.
Potrzeba tylko, aby dwie z trzech stron umowy miaty siedziby w dwdch
roznych panstwach cztonkowskich i wéwczas swiadczenie ustug uwaza
sie za ponadnarodowe.

W tym kontekscie art. 1.3 (a) dyrektywy 96/71/WE ma nastepujace brzmienie:

sdelegujg pracownikéw na wtasny rachunek i pod swoim kierownictwem na
terytorium panstwa cztonkowskiego, w ramach umowy zawartej miedzy
przedsigbiorstwem delegujgcym [tzn. w okreslonym przypadku sektora transportu
drogowego jest to firm znajdujgca sie w kraju, w ktérym kierowca zazwyczaj
pracuje], a odbiorcg ustug [tzn. w okreslonym przypadku sektora transportu
drogowego bedzie to kraj, w ktorym, dla odmiany, kierowca pracuje tylko czasowo],
dziatajgcym w danym panstwie cztonkowskim, o ile istnieje stosunek pracy
pomiedzy przedsiebiorstwem delegujgcym a pracownikiem w ciggu okresu
delegowania’.

Przyktadowo: rumunski kierowca zazwyczaj pracujgcy w Rumunii otrzymuje
Zlecenie transportowe obejmujgce: transport fadunku z Antwerpii do Paryza
(przewdz transgraniczny) lub transport kontenera z Antwerpii do portu w Brukseli
(transport kombinowany), lub transport fadunku pomiedzy Brukselg a Liege
(kabotaz: przew6z w catosci odbywa sie na terytorium Belgii). W tych przyktadach
,miejscem pracy” w rozumieniu DP jest Belgia. Rumunski kierowca musi otrzymac
wynagrodzenie w wysokosci odpowiadajgcej poziomowi ptac w Belgii. Jest to
zgodne z przepisami PD o delegowaniu pracownikédw stanowigcymi, ze pracownik
musi otrzymac¢ wynagrodzenie wedtug skali ptac stosowanej w kraju, do ktérego
zostat delegowany, gdy sg one wyzsze niz w kraju, w ktérym zazwyczaj pracuje.

2.5. Rozporzadzenie Rzym |

We wszystkich tych przypadkach, gdy zawodowy kierowca wykonuje dziatalnos$é
albo na obszarze lub z terytorium kraju, w ktérym znajduje sie miejsce swiadczenia
przez niego zazwyczaj pracy lub poza krajem, w ktérym znajduje sie to miejsce, ale
bez spetnienia warunkow delegowania, bedzie on objety przepisami rozporzadzenia
Rzymie | (rozporzadzenie (WE) nr 593/2008). Indywidualna umowa o prace
kierowcy bedzie podlega¢ prawu kraju, w ktérym lub z ktérego zazwyczaj Swiadczy
prace w trakcie wykonywania umowy. Zgodnie z wyzej wymienionym
rozporzadzeniem, do jego sytuacji bedg miaty zastosowanie nastepujace zasady:

2.5.1. Nadrzedna zasada stabszej strony umowy (patrz: preambuta 23 oraz art.
8.1) — jesli warunki umowy o prace kierowcy sg mniej korzystne niz warunki
(wynagrodzenie, warunki pracy itp.) kraju przyjmujgcego, muszg by¢
stosowane warunki kraju przyjmujacego. Wprawdzie rozporzadzenie
przewiduje jako zasade, ze indywidualne umowy o prace sg regulowane

4 Termin ,odbiorca” oznacza ustugobiorce, a nie odbiorce tadunku.
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przepisami prawa wybranego przez strony, to jednak ten przepis bedzie
podlegat warunkom okreslonym w:

a. artykule 8.1 tego samego rozporzgdzenia: ,Taki wybdr prawa nie
moze jednak prowadzi¢ do pozbawienia pracownika ochrony
przyznanej mu na podstawie przepisow, ktorych nie mozna
wytgczy¢ w drodze umowy, na mocy prawa, jakie, w przypadku
braku wyboru, bytoby wiasciwe zgodnie z ustepami 2, 3 i 4
niniejszego artykutu’;

b. preambule 23 rozporzgdzenia (WE) nr 593/2008: ,W odniesieniu do
umow zawartych ze strong uznawang za stabszg stronie takiej nalezy
zapewni¢ ochrone za pomocg norm kolizyjnych, ktore sg dla nigj
korzystniejsze niz reguty ogolne”.

2.5.2. Kryteria kraju miejsca, w ktorym pracownik zazwyczaj swiadczy prace
(patrz artykut 8 rozporzadzenia (WE) nr 593/2008 oraz, w odniesieniu
do transportu drogowego, patrz orzeczenie ETS w sprawie Koelzsch z
dnia 15 marca 2011 r.) — wybdr prawa wtasciwego przez obie strony
indywidualnej umowy o prace nie moze pozbawi¢ je praw
przystugujacych im w kraju, w ktérym pracownik zazwyczaj Swiadczy
prace, jezeli sg bardziej korzystne dla danego pracownika. Jesli chodzi
o te kwestie, to orzeczenie ETS w sprawie Koelzsch (15 marca 2011 r.)
wyjasnia pojecie miejsca, w ktérym pracownik zazwyczaj swiadczy prace,
biorac pod uwage szczegdlne okolicznosci w zakresie transportu drogowego.
A zatem, zgodnie z definicjg, miejscem, w ktérym pracownik zazwyczaj
Swiadczy prace jest kraj wykonywania przez kierowce wiekszej czesci
zobowigzan wobec pracodawcy, w szczegdlnosci:

a. albo jest to miejsce, w kitérym lub z ktérego pracownik wykonuje
dziatalno$¢ zawodowsg;

b. albo miejsce, z ktdérego pracownik otrzymuje polecenia dotyczgce zadan
do wykonania i organizuje swa prace;

c. albo miejsce, w ktérym znajdujg sie jego narzedzia pracy (np.
ciezarowka itp.);

d. albo miejsce, w ktérym gtéwnie prowadzone sg ustugi transportowe,
gdzie towary sg wytadowywane;

e. albo miejsce, do ktérego pracownik wraca po zakonczeniu pracy.

Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) reprezentuje ponad 3,5 min pracownikéw
transportu zrzeszonych w 230 zwigzkach zawodowych transportowcow z 41 krajow europejskich z
nastepujgcych sektoréw: transportu drogowego, kolejowego, morskiego, zeglugi $rédladowej, lotnictwa
cywilnego, portéw, turystyki oraz rybotdwstwa. ETF jest uznanym partnerem spotecznym w siedmiu
europejskich spofecznych Komitetach Dialogu Sektorowego, w tym transportu drogowego.
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Zatacznik

Oswiadczenie ETF w sprawie stosowania do transportu drogowego
minimalnego wynagrodzenie za prace przyjetego w Niemczech

W dniu 1 stycznia 2015 r. w Niemczech wszedt w zycie przepis dotyczacy wysokosci
minimalnego wynagrodzenie za prace. Stawka ma zastosowanie w réwnym stopniu do
wszystkich przewozoéw drogowych, w tym tranzytu przez terytorium Niemiec. Przedstawiciele
branzy i niektére panstwa czionkowskie podniosty szereg zastrzezen dotyczacych stosowania
minimalnego wynagrodzenia za prace do przewozéw tranzytowych w transporcie drogowym i w
zwigzku z tym Komisja Europejska analizuje obecnie te kwestie.

Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) pragnie podkresli¢ jedng kwestie, a
mianowicie, ze ptaca i warunki pracy w poszczegdélnych panstwach cztonkowskich odnoszg sie
do wszystkich przewozow, kitére wchodzg w zakres dyrektywy 96/71/WE (delegowanie
pracownikéw) oraz rozporzgdzenia (WE) nr 593/2008 (Rzym 1), bez wzgledu na to, czy jest to
kabotaz, transport miedzynarodowy czy transport kombinowany.

Jesdli chodzi o stosowanie minimalnego wynagrodzenia za prace do drogowych przewozow
tranzytowych, to ETF chciataby po raz kolejny zaznaczy¢, ze jest to czes¢ zestawu srodkéw
podjetych przez niemiecki rzagd w celu rozwigzania majgcego ogromny zasieg zjawiska
dumpingu spotecznego, ktére stygmatyzuje sektor transportu drogowego. Dopoki Komisja
Europejska nie podejmie dziatan zmierzajgcych do znaczacej poprawy bardzo zitej sytuacii
spotecznej i zawodowej w sektorze, panstwa cztonkowskie bedg nadal poszukiwaé rozwigzan
na poziomie krajowym umozliwiajgcych uporanie sie z problemem oszustw socjalnych w
transporcie drogowym, jak rowniez egzekwowanie przepisow wspdlnotowych, takich jak
dyrektywa o delegowaniu pracownikoéw i rozporzadzenie Rzym | w zakresie dziatalnosci
transportowe;j.

W tym celu, w zwigzku z brakiem skutecznych rozwigzan ogdélnoeuropejskich, ETF w petni

popiera wszelkie srodki podjete przez panstwa cztonkowskie podobne do przyjetych przez
Francje, Belgie i — ostatnio — przez Niemcy.

Bruksela, 26 stycznia 2015 r.
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