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Digitaliseringen har revolutionerat varlden och mycket kan géras pa natet.
Men sa lange gods och personer inte kan skickas fran en plats till en annan i Europa via
e-post har transportarbetarna inom alla sektorer en kritisk roll inom EU.

Var arbetsplats ar den inre marknaden fér transport, men den kréver inte bara éppna
marknader for att fungera, utan ocksa hallbarhet och réattvisa arbetsvillkor. ’ ’

- Lars Lindgren, Ordférande for ETF




FOrord

Transporter ar en viktig komponent i den europeiska ekonomin. Transportsektorn skapar bade tillvaxt
och arbetstillfallen. Sektorn star fér ndrmare 5 procent av den europeiska bruttonationalprodukten och
sysselsatter direkt mer &n 11 miljoner manniskor — 5 procent av hela arbetsstyrkan inom EU'.

En harmoniserad europeisk transportmarknad &r viktig for att skapa verkligt fri rorlighet fér gods
och personer inom EU. Och de potentiella férdelarna som en integrerad europeisk transportmarknad
erbjuder kan inte negligeras: 6kad rorlighet, battre ekologisk hallbarhet, mer intern sammanhallning och
internationell konkurrenskraft inom EU.

Men detta kan inte uppnas pa bekostnad av rattvisa Idner och goda arbetsvillkor for transportarbetarna,
transporttjansternas kvalitet och sdakerheten for passagerare, personal och gods.

Oppnandet av marknader fér gods och tjanster innebér att arbetsmarknaden férvandlas till en métesplats
for anstallda med olika nationaliteter, kulturer och I6ner.

Det kravs gemensamma standarder for arbetsvillkor och sociala rattigheter pa den europeiska
arbetsmarknaden, pdsammasattsomdetkrdavs gemensammanormeroch miljo- och sakerhetsbestammelser
for handeln med varor och tjanster pa den inre marknaden i Europa.

Det har dokumentet foéreslar viktiga atgarder for att skapa en rattvis europeisk transportmarknad. Det
ar uppenbart att de flesta utmaningarna endast kan I6sas i samarbete med olika EU-institutioner och
nationella nivder. Europeiska transportarbetarefederationen vill med hjalp av det har dokumentet bidra
till en battre och konstruktivare debatt om hur de utmaningar som transportarbetarna i Europa star infor
ska l6sas.

ETF utmanar de europeiska arbetsgivarorganisationerna att engagera sig for att gemensamt hitta effektiva
l6sningar som befriar den europeiska transportmarknaden fran féretag som kringgar eller bryter mot
dagens regler, anvander sociala dumpningsmetoder och baserar sin verksamhet pa illojal konkurrens.

Vi vill uppmana Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och de europeiska landernas regeringar
att inleda och delta i en debatt med transportarbetarna om en framtida europeisk transportmarknad som
ar baserad pa hallbara foérutsattningar, bade ur ett ekonomiskt och ett socialt perspektiv.

Lars Lindgren Eduardo Chagas
Ordfoérande for ETF Generalsekreterare for ETF

" Undersékning: “The Single Market in Transport and Tourism (Cost Qf‘?\/on—Europe)”, European Parliamentary
Research Unit, 2014 =




Visionsdokument
“Fair Transport Europe”
ETF:s vision av framtiden for europeisk
transport

1. ETF:s vision: Fair Transport Europe

EU har vidtagit viktiga atgarder for att skapa
en harmoniserad marknad for transporter i
Europa. Transportpolicyn har pa ett beslutsamt
satt verkat for att uppfylla malet om integration
och undanréjande av hinder, saval tekniska som
administrativa och regelmassiga.

Avregleringen har omformat transportsektorn.
Sedan avregleringsprocessen inleddes fér 20 ar
sedan har transportsektorn foréndrats kraftigt,
och férandringarna har blivit annu tydligare efter
utdkningen av EU ar 2004 och 2007,

Men avregleringsprocessen har inte atféljts av en
social harmoniseringsprocess for anstallnings- och
arbetsvillkor.  Anstallnings- och arbetsvillkoren
ar istallet foremdl for en generell och tydlig
forsamring?, som paverkar alla transportslag.

Vitboken om ett gemensamt europeiskt
transportomrade som publicerades 2011 har i
synnerhet efterfragat ett integrerat, sammanhallet
transportsystem i Europa och tagit upp manga
problem som maste l|6sas for att astadkomma
detta. Men vitboken tog inte upp fragor om social
harmonisering och de regulatoriska atgarder som
kravs for att sakerstalla rattvisa transporter i Europa.

Det har visionsdokumentet fran ETF beskriver vilka
atgarder som krdvs for att skapa forutsattningar
for rattvisa transporter i Europa, t.ex. i form av ny
EU-lagstiftning, atgarder utanfér lagstiftningen,
inférande av lagstiftning, nationellt uppratthallande
av lagar och regler eller battre samordning mellan
medlemsstaterna.

2 Undersékning: “Social and working conditions of Road
Transport Hauliers”, Europaparlamentet, 2013

Visionen Fair Transport Europe betraktar inte en
konkurrenskraftig europeisk transportmarknad
och hogkvalitativa transporttjanster med rattvisa
arbetsvillkor som ett nollsummespel.

Visionen Fair Transport Europe foreslar istallet
konkreta I6sningar for att skapa en harmoniserad
europeisk transportmarknad och undvika en
neratgaende social spiral i riktning mot den
lagsta gemensamma namnaren. Den innehaller
forslag som garanterar rattvisa loner, rattvisa
arbetsvillkor och rattvisa sociala rattigheter for
transportarbetarna i Europa.

Sidorna  som  féljer  innehaller  konkreta
handlingsférslag for att atgarda den aktuella
situationen inom de olika sektorerna. Men innan
vi beskriver dessa dgnar vi ett kapitel at social
dumpning. Det ar ett problem som ar gemensamt
for de mest harmoniserade sektorerna, bl.a.

vagtransport, civil luftfart och sjoétransport, som
har allvarliga problem med arbetsvillkor, 16ner och
socialt skydd, vilket aven férekommer inom andra
transportsektorer.




2. Stoppa social dumpning - for rattvisa

arbetsvillkor

Det politiska landskapet i Europa, och inte minst
de senaste valresultaten i Europaparlamentet, visar
att euroskeptisismen ar pa frammarsch. Sedan
transportmarknaderna bodrjade 6ppnas i Europa
har frdgor om social dumpning® och arbetsvillkor
blivit allt mer angeldgna och — med ratta — tagit
plats bland de politiskt mest kontroversiella och
omdiskuterade fragorna.

Social dumpning orsakar allvarliga problem med
reella konsekvenser —inte bara fér transportarbetarna
utan ocksa fér sammanhallningen inom EU. | manga
lander ar den sociala dumpningen ett av de framsta
argumenten som euroskeptiska rorelser eller politiska
partier utnyttjar till att framhava nackdelarna med
djupare integration av den inre marknaden.

Om de problemen inte dtgardas snabbt och effektivt
kommer euroskeptisismen att 6ka ytterligare.

Social dumpning 6ver granserna ar en metod som
utgoretthotmotden europeiskasammanhallningen
och kan stoéra den fria rorligheten for arbetskraft
och tjanster. Varje ar anstalls migrantarbetare inom
byggbranschen, koéttindustrin, transportsektorn,
och manga andra branscher, utan socialt skydd
och med undermdliga I6ner och omanskliga
levnadsforhallanden.

Det europeiska projektet har en stor brist pa social
sammanhallning. Avregleringsprocessen for den
europeiska transportmarknaden saknade den
nédvandiga konvergensen mellan 6kad konkurrens

3 Socialdumpningskerndrféretagmissbrukarméjligheterna
som den inre marknadens fria rérlighet erbjuder till att
underminera eller kringga befintliga regler och normer
pa arbetsmarknaden eller illojalt utnyttia kryphal i
lagstiftningen och fa konkurrensférdelar 6ver féretag som
i god tro foljer géallande regler. En del arbetsgivare anstéller
de arbetare som har minsta mdjliga skydd och erbjuder dem
lagsta mdjliga 16n och underméliga arbetsférhallanden
fér att 6ka sina vinstmarginaler samtidigt som de hindrar
eller férsémrar mdéjligheterna till kollektiv representation
fér arbetstagarna, vilket illustreras geografiskt genom
fenomenet utlokalisering/offshoring. Pa sektorniva blir
den sociala dumpningen tydlig ndr arbetsgivarna minskar
sina personalkostnader genom att anvdnda sig av tillfallig
personal (frdn bemanningsféretag), underleverantérer,
falska egenféretagare, icke-organiserad personal, osékra
anstallningsavtal och liknande.

och en parallell social harmoniseringsprocess inom
EU:s medlemsstater vad avser anstallnings- och
arbetsvillkor. Storre insatser kravs for att sakerstalla
rattvisa arbetsvillkor och sociala rattigheter for alla.

Det finns fortfarande stora skillnader mellan EU-
landerna nar det galler arbetskraften och de
sociala marknadsstrukturerna. Detta, kombinerat
med svaga och ineffektiva metoder for nationellt
uppratthallande av EU:s lagar och regler, har
skapat kryphal i lagstiftningen som i mycket stor
omfattning ger mdjlighet till illojal konkurrens
och social dumpning. Det har gett upphov till
falska egenforetagare, falsk stationering, olovlig
rekrytering via bemanningsfoéretag och liknande.

Social dumpning ar inte bara ett problem
for arbetarna. Laglydiga féretag forlorar sin
konkurrenskraft gentemot konkurrenter som agnar
sig at social dumpning och landernas planer for
socialt skydd och beskattning undermineras och
kringgds i mycket hég grad.

ETF vill darfér uppmana arbetsgivare som foljer
gallande regler att tillsammans med ETF krava att
effektiva atgarder utarbetas som skapar rattvisa
villkor och lika férutsattningar bade fér anstallda
och féretagare. Den europeiska branschvisa sociala
dialogen (European Sectoral Social Dialogue) kan
vara ytterligare en plattform for en utveckling i den
riktningen, utan paverkan fran den lagstiftande roll
som kommissionen maste ha.

Utmaningarna ar patagliga och avsevarda, men inte
obverstigliga. ETF presenterar 9 generella forslag
som kan fa stor genomslagskraft i kampen mot
social dumpning. Sektorspecifika forslag beskrivs i
de individuella kapitlen for varje sektor.



Forslag nr 1

Faststalla en definition av social dumpning och
verka for en uppatriktad harmonisering av den
sociala lagstiftningen inom transportsektorn
Om den fria rorligheten for arbetskraft och
tjanster ska fungera maste det ocksa finnas social
sammanhalininginom EU. Uppatriktad harmonisering
av skattelagstiftningen och foér transportsektorn
relevant anstélinings- och sociallagstiftning i de
olika landerna, samt hansyn till arbetstagarnas
grundlaggande rattigheter, skulle i hdg grad bidra till
att skapa gemensamma villkor och férutsattningar
for konkurrensen inom branschen.

Forslag nr 2

Revidering av  direktiv. 96/71/EG  om
utstationering av arbetstagare

Revidering av direktivet om utstationering av
arbetstagare sa att det tar hansyn till de specifika
villkoren for den mycket rorliga arbetskraften inom

transportsektorn.
Forslag nr 3

Atgarder fran EU som sakerstaller att
anstallnings- och sociallagstiftningen féljs och
tilldampas pa sammasattialla medlemsstaterna.
Det finns ett behov av enhetlig tillampning
och efterlevnad av befintlig anstallnings- och
sociallagstiftning, sarskilt vad galler direktiv 96/71/
EG om utstationering av arbetstagare och Rom
|, férordning 593/2008/EG om tillamplig lag for
avtalsforpliktelser avseende 16n, arbetsvillkor
eller arbetsmiljé. Mekanismerna foér kontroll och
efterlevnad maste utdkas och effektiviseras for
att sakerstalla battre samarbete och samordning
mellan medlemsstaterna. ETF foreslar:

e En europeisk plattform for overvakning
och arbetsplatsinspektioner
En europeisk plattform for arbetsplatsinspek-
tioner som Overvakar svartarbete for att star-
ka samarbetet 6ver granserna och identifiera
och eliminera brevladdeféretag och liknande
verksamheter, samt I6neutbetalningar och ar-
betsforhallanden (inklusive forhallandena for
arbets- och vilotider).

e En effektivare  harmonisering  av
sanktioner och béter till en niva som ar
avskrdackande.

¢ Investering i ett internationellt utbyte av
personal for évervakning och inspektion.

e Fler utbildningsprogram fér inspektions-
och kontrollpersonal.

Forslag nr 4

Inféra EU-metoder som garanterar évervakning
och kontroll av arbets- och vilotidsreglerna for
allatransportslag, och ger sakrare arbetsplatser
och arbetsmetoder.

Komplettera befintlig lagstiftning eller infora
ny lagstiftning som garanterar obligatoriska
kontroller och ser till att reglerna om arbets- och
vilotider foljs for alla transportslag, i synnerhet
gransoverskridande verksamhet, samt lagstiftning
om konstruktion och montering av nédvandiga
digitala instrument som ger mdjlighet till effektiv
kontroll av fordon/fartyg. Sakerstalla effektiv
information och granséverskridande utbyte mellan
kontrollmyndigheterna.

Forslag nr 5

Andra den befintliga lagstiftningen fér att
sakerstalla att anbudsgivningen for tjanster
inom alla transportslag inte ger upphov
till forsamrade arbetsvillkor och férlorade
arbetstillfallen.

Lagstiftningen maste anpassas sa att den gor
overféring av personal obligatorisk och garanterar
de rattigheter som foérvdrvats av personalen, som
arbetade for det tidigare foretaget under hela
tjdnsteavtalets 16ptid. Upphandlingsvillkoren maste
tvinga alla anbudsgivare att som minimikrav inkludera
de faktiska gallande villkoren som galler pa platsen
dar tjansten ska tillhandahallas i sina anbud.

Forslag nr 6

Inféra lagstiftning mot falskt egenféretagande
Det framsta kdnnetecknet fér egenfdretagande
ar  sjalvstandighet.  Arbetsgivarna  utnyttjar
egenforetagare for att slippa betala sociala
avgifter, kringga kollektivavtal, anstallningsskydd
och liknande. Samtidigt &r det uppenbart att sadan
personal i realiteten ar anstalld, eftersom de har
mycket lite eller ingen sjalvstandighet och strikt
maste fdlja order fradn sina arbetsgivare. Darfor
finns det ett stort behov av att inféra lamplig
lagstiftning som bekampar det har fenomenet.

Forslag nr 7/

Europeiskt socialférsakringskort

Inférandet av ett Europeiskt socialférsakringskort
som underlattar informationsutbytet och skapar
ett europeiskt forvarningssystem for svartarbete.



Forslag nr 8

En klausul for social utveckling som integrerar
sociala  rattigheter och arbetstagarnas
rattigheter med principerna om fri rérlighet
Inférandet av en klausul fér social utveckling, i
form av ett protokoll som bifogas till de europeiska
fordragen, kan bli en effektiv mekanism i kampen
mot social dumpning.

Ett sddant protokoll bér klarlagga den primara
statusen for de grundlaggande rattigheterna, som
fackforeningen maste ta hansyn till i sin dagliga
verksamhet. EU:s ekonomiska friheter far inte ges
foretrade framfor grundlaggande rattigheter och
social utveckling.

Artikel 1 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna anger att manniskans
vardighet ar okrankbar och att den maste
respekteras och skyddas. Artikel 31 i stadgan

garanterar alla arbetstagare ratten till arbetsvillkor
som respekterar arbetstagarens halsa, sakerhet
och vardighet. Alla arbetstagare har ratt till en
begrdansning av det maximala antalet arbetstimmar,
till viloperioder varje dag och varje vecka och en
arlig betald semesterperiod. De har rattigheterna
ar grundlaggande och maste alltid respekteras.

Principerna om fri rorlighet foér arbetstagare
(artikel 45 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt), fri etableringsratt (artikel 49 och
efterféljande i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt) och fri rorlighet for tjanster (artikel
56 och efterféljande i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt) boér bana vag for dessa
grundldggande rattigheter.

Forslag nr 9

Erkannande av fackféreningar och deras
féormaga att forhandla fram kollektivavtal

Alla  EU-ldander har godkant Internationella
Arbetsorganisationens (ILO) “grundkonventioner”,
men en del arbetsgivare erkanner fortfarande
inte fackféreningar och arbetstagarnas ratt att
organisera sig och férhandla om sina arbetsvillkor.
ETF vill darfér uppmana EU:s beslutsfattare att starka
erkannandet av fackféreningarna inom alla sektorer
och bevara och respektera ratten att strejka.




3. Problem och Iésningar inom olika sektorer

Jarnvagar

=

Problem

Inom jarnvagssektorn tillampas just nu allt
oftare otillborliga affarsmetoder som blir alltmer
omfattande och ofta férekommande genom
etablerandet av en inre marknad och allt fler
jarnvagsbolag som konkurrerar med varandra.
Foljande sociala dumpningsmetoder som tillampas
vid granserna i Europa och pa nationell nivd har
redan observerats inom jarnvdgssektorn.

1. Konkurrensbaserad  upphandling  for
kollektivtrafik pa jarnvag innebdr att
konkurrensen bland anbudsgivarna ofta
baseras pa kostnaderna for arbetskraften
och de behériga myndigheterna valjer i
allménhet anbudet med det lagsta priset,
vilket resulterar i en generell férsamring av de
sociala forhallandena, som ocksd paverkar de
ansvariga féretagen, och otrygga anstallningar.

2. Jarnvagsbolagen konkurrerar med varandra pa
ett illojalt satt genom att bryta mot reglerna
for arbets-, kor- och vilotider, |ata forarna
arbeta for lange utan tillracklig tid for vila,
utsatta forarna for en arbetsmiljéo med mojliga
missforhallanden och asidosatta sakerheten.
Bevisen for sadana missférhallanden blir allt
fler. Social dumpning av det slaget ar ett vanligt
problem for grénsoverskridande tjanster
eftersom det saknas regler och instrument for
6vervakning och kontroll éver granserna.

. Oftaanvander mansigav underleverantorer

. (Falska) egenféretagare som anva

3. Lonedumpning foérekommer allt oftare

inom gransoverskridande verksamhet. Forare
och annan tagpersonal med Iag |6n arbetar
i jarnvagsnatet som gar igenom lander dar
I6bnerna ar hoégre an i deras hemlander.
Det ar ett problem som pdverkar frakt-
och passagerartrafiken och leder till en
laglénespiral som satter press pa lénerna i
"hogkostnadslanderna”. I ndstastegetablerar
jarnvagsbolagen dotterbolag eller képer upp
jarnvagsbolag i ett “lagkostnadsland” och
fortsatter att driva sin verksamhet i hemlandet
med personal fran ett "lagkostnadsland”,
som arbetar under samre forhallanden och
darmed aventyrar arbetstillfallen.

’r‘_f

for bl.a. stadningstjanster, cateringtjanster,
tagpersonal pa nattdg, underhall a\i/
spar och vagnpark och man anlitar i

allt hogre grad tillfallig personal fran
bemanningsforetag som fast anstallda, t.ex.
tagforare, vaxlingspersonal, taginspektorer
eller tagpersonal, och skapar dérmed otrygga
arbetsvillkor och otrygga anstallningsavtal.
Sadana metoder anvandsiallt hégre grad som
ett satt att sanka kostnaderna pa bekostnad
av god utbildning och goda arbetsvillkor och™
de dventyrar dessutom sakerheten. v

som personal maste ta hand om sina e
sociala avgifter, sjukforsakringar etc.
de omfattas inte av kollektivavtalen.
personal ansvarar sjalv for allariskerisa
med den bristfalliga anstallningstryg
Inom jdrnvagssektorn annonserar t
som ar egenféretagare sina tjanste
jarnvagsbolag via internet. Sadana
som foérvantas bli allt vanligare i fra
kan skapa problem inte bara i form av socia
dumpning utan ocksa for jarnvagssakerheten.
Utdver problemet med att 6vervaka och se till
att reglerna for kor- och vilotider och andra
arbetsvillkor respekteras uppstar ocksa ett
problem med att sakerstalla att tagférarna
far bra utbildning pa sakerhetssystemet

1 %



som anvands av foretaget som anstaller
tagféraren. Det ar jarnvagsbolaget som
tagforaren arbetar fér som maste utfarda
ytterligare forarcertifikat. Det innebar att
det uppstar problem nar samma tagforare
arbetar for mer an ett bolag.

. Det sa kallade Lokférardirektivet 2007/59/
EG anger ingen kortaste varaktighet for
tagforarutbildningen, och resultatet ar att
skillnaderna mellan landerna och bolagen
ar mycket stora, och kan variera fran nagra
veckor till 8 manader. Alla som dr verksamma
inom branschen bekraftar att en seris
yrkesutbildning for att bli en certifierad
tagforare kraver mer tid an nagrafa veckoreller
madnader. Pa nytt dventyrar man sdkerheten
av besparingsskal och hotar de hogklassiga
arbetsmetoderna hos bolag som investerar |
kvalitetsutbildning for sina tagforare.

. Efter inférandet av en inre marknad for
underhall av vagnparker via ECM-systemet
(Entities in Charge of Maintenance*) har
vi observerat stora kvalitetsskillnader for
underhallet som utfors av de olika ECM-
verkstaderna. Féretagensanktesinakostnader
genom att lata utféra underhadllet i lander
med lagre l6ner, men social dumpning blir ett
faktum nar kostnadssankningarna baseras
pa personal med otillracklig utbildning och
kvalificering i underhallsverkstdderna.

jarnvagssektorn och darmed garantera

8. Bristen pa europeiska regler om kvalificering
och kvalitetsutbildning fér andra yrken med
sakerhetsansvar inom jarnvagsbranschen,
utom lokférare, skapar ocksa otillborlig
konkurrens mellan féretag som investerar i
kvalitetsutbildning och féretag som sparar
pa utbildningen. Det ar inte sant att det
endast ar bolagen som har ansvar i handelse
av olyckor och darmed star for alla risker,
aven tagpersonal med ansvar for sakerheten
ombord, taginspektérer och tagklarerare har
ansvar och kan stallas infor brottmalsdomstol.
Ratt utbildning ar helt nédvandig.

Anpassa den befintliga lagstiftningen for att
forhindra olika former av social dumpning inom
saker
verksamhet, tjanster med hog kvalitet och goda
arbetsvillkor. Inféra nédvandiga instrument for att
garantera strikt implementation och uppféljning.



Losningar

1. Artikel 4(5) och 4(6) i férordning 1370/2007
(om kollektivtrafik pa jarnvag och vag)
anger att myndigheterna kan, men inte
ar skyldiga att, krava att anbudsgivarna
overfor personalen till ett nytt féretag och/
eller uppfyller vissa sociala krav, som beskrivs
i detalj i punkt 16 och 17 i ingressen, vid
konkurrensbaserad upphandling for
kollektivtrafik pa jarnvdag. ETF:s standpunkt
ar att det maste bli obligatoriskt for behériga
myndigheter att i upphandlingsvillkoren
kréva att de sociala kraven uppfylls och
overforing av personal for att skapa samma
forutsattningar for alla anbudsgivare (se
kapitlet om Kollektivtrafik i stader).

2. Genom en omformning av direktivet om
sakerheten pad gemenskapens jarnvagar
(COM(2013)31) bor EU-lagstiftningen tillhanda-
halla en tydlig skyldighet for medlemsstaterna
och landernas sakerhetsmyndigheter att dver-
vaka och kontrollera att reglerna for arbets-,
kor- och vilotider, faststallda i kollektivavtal pa
nationell niva eller féretagsniva och pa europe-
isk niva for granséverskridande tjanster enligt
direktiv 2005/47/EG?, f6ljs och inféra sanktioner
vid brott mot reglerna. Endast strikta, systema
tiska och omfattande kontroller med sanktioner
kan férhindra social dumpning.

> ETF och CER (Community of European Railway and
Infrastructure Companies) undertecknade redan 2004
ett avtal med titeln “"Certain aspects of the Working
Conditions of Mobile Workers engaged in Interoperable
Cross-Border Services” om vissa aspekter pa villkoren fér
anlitande av mobila arbetstagare i granséverskridande
driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn. Ar 2005
inférdes avtalet i form av radets direktiv 2005/47/EG.

Teknik som ger mojlighet att genomféra
kontroller och garantera efterlevnad finns
tillganglig men kravs inte enligt lagstiftningen:
EU-lagstiftningen ~ (ERA-férordningen  och
interoperabilitetsdirektivet) maste krdva att
digitala fardskrivare installeras i alla lokomotiv
(gamla och nya). Sddana fardskrivare ar avsedda
att fungera tillsammans med ett smartkort foér
tagforaren, som registrerar kor- och vilotiderna
for den individuella foéraren.

3. Tydligt erkdnna att mobil tdgpersonal

anvands i infrastrukturen i ett vardland med
samma lonevillkor som i hemlandet, nér
sadana villkor ar sdmre, som ett faktum som
pavisar social dumpning och strikt tilldmpa
och genomdriva bestammelserna i direktivet
om utstationering av arbetstagare och/
eller Rom I-férordningen foér sadana
arbetstagare. Skapa ett online-verktyg eller
liknande som kontrollmyndigheterna kan
anvanda till att 6vervaka gransdverskridande
bruk av jarnvagspersonal.

. Forbattra direktivet om arbetstagare som

hyrs ut av bemanningsféretag (2008/104/
EG) for att beframja direkt anstallning och
garantera sakerhet i arbetet.




5. Inféra lagstiftning mot falskt egenfore-

tagande. Att anvanda tagférare som
ar egenforetagare bdr vara olagligt av
sakerhetsskal.

. Den inre marknaden bér garantera kvaliteten
for tjansterna och inte skapa férhallanden som
uppmuntrar utbildningsdumpning. Den aktu-
ella revisionen av de s.k. lokférardirektivet
2007/59/EG bor ta hansyn till den aspekten och
faststalla en gemensam kortaste utbildningstid
for alla aspekter pa forarens kvalificering, som
forarlicensen och det kompletterande certifika-
tet intygar. Kompetenskraven fér de nationella
sakerhetsbestdmmelserna, kunskaperna om in-
frastrukturen och vagnparken maste faststallas
tydligareoch medlemsstaternamastefamaojlighet
att faststalla gemensamma krav for utbildningen
om de nationella sakerhetsreglerna. Reglerna for
ackreditering av utbildningscentra och utbildare
bor strikt genomdrivas genom att dverldta an-
svaret till de nationella sakerhetsmyndigheterna.

Dessutom boér man inféra ett smartkort for
forare som kombinerar forarlicensen som
utfardas av de nationella sakerhetsmyndig-
heterna och det kompletterande certifikatet

som utfardas av jarnvagsbolaget. Ett sddant
smartkort ger mojlighet att uppdatera fora-
rens kompetenser och évervaka de nédvandiga
kompetenserna.

. Under den kommande utvarderingen av cer-

tifieringssystemet for underhallsansvariga
enheter for vagnparker bor bestammelser
om kraven pa utbildning av underhallsperso-
nal 6vervagas. Minimikrav for utbildningen
(kvalifikationer, utbildningens kvalitet och
ldngd) av underhallspersonal bdr vara en
obligatorisk del bade foér en obligatorisk certi-
fiering av underhadllsverkstader och certifiering
av underhallsansvariga enheter.

. Faststalla harmoniserade europeiska normer

pa hodgsta niva for kvalificering och utbildning
av all jarnvagspersonal med sakerhetsansvar.




12

Kollektivtrafik | stader

B

Problem

Social dumpning inom kollektivtrafiksektorn i
stader sker inom ramen foér konkurrensbaserad
upphandling och/eller nar tjanster laggs ut
pa entreprenad till underleverantorer. Mer
an 50 % - upp till 70 % for bussbolag - av de
totala kostnaderna for kollektivtrafikbolagen
utgérs av personalkostnader och konkurrensen
bland de olika anbudsgivarna foér ett offentligt
tjanstekontrakt sker i grunden med utgangspunkt
fran personalkostnaderna. Behdériga myndigheter
brukar i allmanhet valja det billigaste anbudet.
Detta ger upphov till en nedatgaende spiral for
|6ner och arbetsvillkor, som arbetsmiljd, utbildning
och respekten for regler om arbets- och vilotider.
Utldggning av verksamhet leder ofta till otrygga
anstallningsavtal och utan obligatorisk &verféring
av personal vid ett byte av foretag utsatts

kollektivtrafikpersonal i stader systematiskt for
otrygga

anstallningsforhallanden, i

&

synnerhet

Arbetstagare inom kollektivtrafik i stader, deras
arbeten och arbetsvillkor far inte paverkas av ett
politiskt beslut att organisera kollektivtrafiken med
utgangspunkt fran konkurrens. Bra arbetsvillkor ar
nddvandiga for att kunna erbjuda allmanheten och
medborgarna tjanster med hog kvalitet.

aldre arbetstagare. Konsekvensen av detta ar att
konkurrensen sker pa arbetstagarnas bekostnad.

Hansyn bor tas till att kollektivtrafikbolag som
funnits under lang tid och socialt ansvarstagande
féretag anstaller personal med lang erfarenhet och
ofta infoér policyer som overtraffar minimikraven,
t.ex. policyer som beframjar anstdllning av
kvinnor och jamstalldhet, policyer fér mangfald
som integrerar missgynnade arbetstagare pa
arbetsmarknaden, policyer for balans mellan arbete
och fritid eller policyer fér karriarutveckling som
aven riktar sig till yrken med lagre kvalifikationer
och andra. Konkurrens utan obligatoriska sociala
standarder pa hoég nivéa tvingar féretag med
fordelaktiga kollektivavtal att antingen forsvinna
eller skapa dotterbolag med inga eller ogynnsamma
kollektivavtal. Detta strider mot samtliga mal for

EU:s sociala policy.

' ¥

Losning

EU-férordning 1370/2007 om kollektivtrafik pa
jarnvagochvag maste garanteralika villkorvad avser
sociala forhallanden och personalkostnader for
alla anbudsgivare som deltar i konkurrensbaserad
upphandling for kollektivtrafiktjanster. Darfor
maste artikel 4(5) och artikel 4(6) i férordning



1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och
vdag andras sa att behoériga myndigheter tvingas
att inkludera obligatoriska sociala kriterier och/
eller 6verféring av personal vid byte av foretag i
anbudsspecifikationerna.

Hansyn maste tas till féljande element:

1. Allaanbudsgivaremastefoljadetkollektivavtal,
samt alla foretagsavtal, som galler pa platsen
dar kollektivtrafiktjansten tillhandahalls. Om
det finns ett befintligt kollektivavtal for den
nationella sektorn innebdr detta ocksa att
alla befintliga foretagsavtal, som i regel ar
mer férmanliga, maste foljas.

2. Vid overféring av personal madste alla
arbetstagare som var anstdllda av det
tidigare foretaget Overféras till den nya
operatdéren och det nya foretaget maste
respektera alla forvarvade rattigheter, inklusive
pensionsrattigheter, under hela avtalstiden for
det offentliga tjansteavtalet.

3. Personalstyrkan som ar anstalld av ett féretag
maste vara tillrackligt stor, sarskilt vad galler
forarna, sa att god service med hog frekvens
kan garanteras samtidigt som reglerna for
arbets-, kor- och vilotider féljs, sarskilt vad
avser tillracklig vila vid slutstationen.

4. Anstéallda hos underleverantdrer av

kollektivtrafiktjanster maste ha samma
lone- och arbetsvillkor som galler for
anstallda som arbetar hos féretaget som
innehar huvudavtalet. Anvandningen av
underleverantdrer maste vara begransad.

. For utlagda tjanster, t.ex. for stadning,

underhall, sakerhetstjanster, kundservice och
liknande, ska avtalsinnehavaren ha ansvaret
for att garantera att personalen som ar
anstalld hos tjansteleverantéren far tillgang
till de 16ne- och arbetsvillkor som faststallts i
kollektivavtalet for den relevanta sektorn eller
— i forekommande fall - kollektivavtalet som
tidigare tillampades i féretaget pa platsen
dar kollektivtrafiktjansten tillhandaholls.
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Inre vattenvagar

O I

Problem

Brist pa kvalificerad personal och kompetens
haller pa att utvecklas till en begransande
faktor for ytterligare marknadsexpansion for
transporttjansterna pa inre vattenvagar. Bristen pa
val kvalificerad personal berdknas 6ka i framtiden
pa grund av tilltagande alder hos personalen i
kombination med stoérre behov av transporter pa
inre vattenvagar. Det finns dessutom vytterligare
ett antal flaskhalsar pa utbildningsomradet
och  bestdmmelser som  maste  dtgardas.
Utbildningsnormerna for transporter pa inre
vattenvagar faststalls pa nationell niva och skiljer
sig relativt kraftigt at mellan medlemsstaterna.
Det gor det ocksa svarare att godkanna
yrkeskvalifikationer 6ver granserna.

Initiativ. ~ till ett  férdrag om  sociala
trygghetssystem  for  besattningsman  pa
Rhenfloden togs av ZKR, Zentralkommission
fur die Rheinschiffart (Centralkommissionen for
fartygstrafik pa Rhenfloden) och Internationella
arbetarorganisationen (ILO) och undertecknades
den 27 juli 1950. Det var det férsta multilaterala
europeiska  instrumentet som  samordnade
de nationella lagstiftningarna om  sociala
trygghetssystem for mobila arbetstagare. Den 1
maj 2010 tradde Europaparlamentets och radets
nya férordning (EG) 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen i kraft. Men den
nya férordningen tog inte hansyn till de verkliga
forhallandena fér miljoner mobila arbetstagare.
Undertecknarna av det ursprungliga fordraget
utnyttjade undantagsklausulen som fanns i artikel
16 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) 883/2004 och tydligt prioriterade de regler
som hade tillampats anda sedan 1950.

Men avtalet gadller endast besattningsman pa
Rhenfloden anstallda av en arbetsgivare som ar
etablerad pa en av de undertecknande parternas
territorium. For alla andra besattningsmedlemmar
ombord pa transportfartyg som trafikerar inre
vattenvagar galler Europaparlamentets och radets
forordning (EG) 883/2004.

| realiteten finns det alltsa tva olika regimer som
tillampas fé6r en och samma transportsektor
inom de inre vattenvagarna i Europa. Den
har situationen kan bara fa fortsatta under en
begransad tid och behdéver en hallbar 16sning sa
snart som mdjligt.

Den ekonomiska krisen skapade tumult inom
transportsektorn foér de inre vattenvagarna i
Europa. Sektorn stod infoér en enorm 6verkapacitet
- manga ej fardigstallda fartyg anlande och
lamnades att rosta sonder. Forsok att infora ett
nytt skrotningsprogram fér transportsektorn
pa de inre vattenvdgarna i Europa misslyckades
och krisen paverkade de olika medlemsstaterna
inom transportsektorn pa de inre vattenvagarna.
Transportsektorn pa de inre vattenvagarna i Europa
bestod till 6évervagande delen av egenforetagare
som riskerade att forlora allt —inte bara sina arbeten
utan ocksa sina hem. De vidtog extrema atgarder
for att overleva och forsérja sina familjer. Manga
tog sin tillflykt till sjofart under sjalvkostnadspris
och boérjade darmed utmana den sociala
tryggheten for besattningsmedlemmarna
ombord och tog dessutom allvarliga risker som
paverkade tryggheten och sakerheten.

Mal

1. For att |6sa problemen med brist pa kompetent
personal, forbattra mobiliteten for personalen
och gora arbetet inom transportsektorn pa
de inre vattenvagarna attraktivare aven for
personer som soker nya yrkeskarridrer kravs
forslag om atgarder som syftar till att skapa
juridiskafoérutsattningarsomtilldter 6msesidigt
godkannande av yrkeskvalifikationer och
utbildningsnormer fér navigation pa inre
vattenvagar inom EU.

2. ETF stravar efter att sakerstdlla att det
endast finns ett socialt trygghetssystem
som tilldampas ombord pa ett och samma
fartyg. Det beframjar forekomsten av olika
nationaliteter ombord pa samma fartyg
under langa tidsperioder och garanterar
rattvis behandling foér alla, aven for
besattningsmedlemmar som inte ar bosatta
inom Europeiska unionen.

3. Mer an 80 % av all verksamhet pa de inre
vattenvdgarna i Europa sker inom territoriet
for de sex medlemsstaterna i CASS (Centre
Administratif de la sécurité sociale), och 70 % av
den sker pa Rhenfloden. Ett nara samarbete
mellan alla berérda myndigheter/organ ar
nddvandigt for att halla sig uppdaterad och fa
den kapacitet som kravs for att 16sa individuella/
kollektiva problem pa ett effektivt satt.



4. Utveckling av verktyg och resurser sa att

sektorn pa egen hand kan kontrollera den
lagsta pris-/kostnadsnivan.

5. Informera  om goda foérhallanden och

kontinuerlig férbattring.

Lésningar

1. Skapandet av ett nytt europeiskt instrument

som reglerar harmoniseringen av yrkeskvalifi-
kationerna for de inre vattenvdagarna bade pa
verksamhets- och ledningsniva och darmed
skapa forutsattningar for stoérre rorlighet for
arbetskraften i Europa och en forbattring av den
generella kvaliteten for arbetstillfallena inom
transportsektorn pa de inre vattenvagarna.

. Extrapolering av detsociala trygghetssystemet
for besattningsman pa Rhenfloden, i vilket
besattningsmannen pa Rhenfloden ar knutna
till det sociala trygghetssystemet for landet
dar foretaget har sitt huvudkontor, till alla
besattningsman i Europa.

. En absolut garanti att CASS i sin nuvarande
form och med sin nuvarande kompetens och
befogenhet blir godkdnd som det centrala
europeiska organet for alla fragor om social
trygghet som berdr de inre vattenvdgarna.

4. Inrattandet av ett "neutralt organ for kost-

nadsobservation” — ett europeiska organ som
sakerstaller rattvisa handelsrattigheter och pri-
ser for alla transportslag. Observationsorganet
maste tillhandahalla verktyg, resurser och
information som ger alla transportsektorer
mojligheter att pa egen hand kontrollera den
lagsta pris-/kostnadsnivan.

. Etablera ett oberoende europeiskt organ som

kan utvardera hur rattvisa villkoren ar for de
olika transportslagen och utfarda markningen
Fair Transport, somindikerargodaférhallanden
och kontinuerlig forbattring.

. Utveckla en "digital fardskrivare” eller en

smart fardskrivare for inre vattenvagar som
inte bara mater seglingstiden for fartyget
utan ocksa arbets- och vilotider for varje
besattningsmedlem ombord pa fartyget.
Den maste konstrueras sa att den passar
branschen och vara vattentat for att skydda
matarens funktion.




Vagtransporter

-‘p,
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Problem

Sektorn ar relativt reglerad, men lider av en
systematisk brist pa efterlevnad

Gemenskapens regler och instrument for
efterlevnad reglerar sektorn pa olika omraden,
bl.a. for intelligenta transportsystem och
digitala fardskrivare, samt mojligheten att
nyttja vagtransporter pa marknaden (de s.k.
cabotagereglerna). Syftet med direktiven om
utstationering av arbetstagare (direktiv 96/71/EG
och direktiv 2014/67/EU) och Rom I-férordningen
(férordning (EG) nr 593/2008) ar att sakerstalla
att alla dkare konkurrerar rattvist pa den inre
marknaden, utan att skapa stérningar pa inrikes
arbetsmarknader och marknader férvagtransporter.

MEN: Foérmagan att genomdriva
vagtransporter har stora brister:

e Digitala  fardskrivare: En  del av
lastbilsflottan som utfér transporter inom
gemenskapen ar fortfarande foérsedda med
analoga fardskrivare. Den nya generationen
fardskrivare — s.k. smarta fardskrivare -
ar endast obligatorisk for nyregistrerade
fordon. Det finns fortfarande stora problem
med bedrageri genom manipulation av
fardskrivare.

lagarna for

e "Brevladefoéretag”: Trots att gemenskapens
regler sedan december 2011 tilldmpar en
rad obligatoriska regler fér akare for att
sakerstalla att deras registrerade féretag ar
legitima har antalet brevlddeforetag okat
under de senaste aren.

e Utstationering av arbetstagare och Rom
I-férordningen: Trots att gemenskapens
regler ~ omfattar  vagtransporter har
efterlevnaden av dem aldrig kontrollerats
inom sektorn.

e EU:s gemensamma system for
informationsutbyte, ERRU (European
Register of Road Transport Undertakings):
Trots att systemet ar mycket vardefullt som
ett instrument for granséverskridande utbyte
av information mellan medlemsstaterna om
akarnas renommé ar det idag endast 19 av 28
medlemsstater som ar anslutna till systemet,
trots att ERRU borde ha varit i drift redan den
11 december 2011.

Social trygghet och arbetsvillkor inom
vagtransportsektorn — ett tydligt exempel pa
modernt slaveri

Vagtransportsektorn har bland de sdmsta resultaten
nar det galler att folja sociala trygghetslagar och
arbetslagstiftningen i Europa. Yrkesférare med
samre |6ner, arbetsvillkor och sociala formaner
rekryteras fran medlemsstater i EU via system
med brevladeféretag och sdnds sedan till andra
europeiska lander dar de arbetar med samma léner
och anstallningsvillkor som i sitt hemland, vilket ar
olagligt och orsakar omfattande stérningar pa EU:s
arbetsmarknad. Detta riskerar att satta den rattvisa
konkurrensen inom sektorn ur spel och aventyrar
sakerheten pa de europeiska vagarna. Det ger
foretagen mojlighet att kringga sitt ansvar for




arbetstagarna och den sociala tryggheten och gor
detsvartattspdraoch hittade verkligaarbetsgivarna
for forare som kraver rattigheter och formaner |
form av obetalda l6ner, arbetsléshetsunderstdd
eller sjukforsakring.

Mal

EU:s sociala partners for vagtransporter, IRU och
ETF, har gemensamt patalat behovet av att fullt
ut genomdriva den befintliga lagstiftningen inom
EU, bade for lagarna om vagtransporter, sociala
frdgor och arbetsratt. Effektiv kontroll av att de
har reglerna foljs ger stora mojligheter att I6sa
problemen med social dumpning, slaveri och socialt
bedrdgeri inom vagtransportsektorn.

Losningar

Kontrollera att gemenskapens sociala regler
och reglerna foér vagtransportsektorn fdéljs,
sarskilt vad avser direktiven om utstationering
av arbetstagare (direktiv 96/71/EG, direktiv
2014/67/EU), Rom I-férordningen (férordning
(EG) nr 593/2008) och cabotagereglerna
(férordning (EG) nr 1072/2009)

1. Ge behoériga myndigheter - bade myn-
digheter for yrkes- och véaginspektion
— tillgang till den information som kravs
for att kontrollera efterlevnaden av EU:s
sociala regler och regler for arbetsmark-
nad och vagtransporter. Sddana atgarder
maste omfatta:

e Att ge kontrollmyndigheterna tillgang
till  information som registrerats i
medlemsstaternas nationella elektroniska
register for vagtransportverksamheter,
samt information som registrerats i ERRU.

e Att utdka minimikraven foér informatio-
nen som ska registreras i de nationella
elektroniska registren for vagtransport-
verksamheter (kommissionens beslut den
17 december 2009) s& att den omfattar
obligatorisk information om férare och for-
don, t.ex. i vilken medlemsstat de sociala
avgifterna betalats for forare och numren
pa registreringsskyltarna for alla fordon
som anvands av ett akeri.

2. Ge mojlighet till saker registrering och

lagring (databas pa plats hos foéretaget
och i medlemsstaten) av data fér geo-
positionering av férare och fordon

Det skulle ge behoriga kontrollmyndigheter
mojlighet att kontrollera efterlevnaden for
cabotagereglerna och dessutom faststalla
viktiga faktorer om foérarens status, t.ex.
tilldmpliga arbetslagar for férarens situation
(stadigvarande arbetsplats, |6nerattigheter,
etc.). Exakt geo-positionering av féraren
och fordonet ar mojlig med hjalp av den
nya generationen fardskrivare  och/eller
ITS-plattformen. Foérordningen om digitala
fardskrivare (férordning (EU) nr 165/2014)
foreskriver redan automatisk registrering av
fordonets position var tredje timma under
sammanlagd kortid (Art. 8). Men tyvarr ar
den har bestammelsen endast obligatorisk for
nyregistrerade fordon. En tidsperiod pa 15 ar
medges for efterhandsinstallation i yrkesfordon
som anvands pa den inre marknaden.

. Gor det obligatoriskt foér akerier som

bryter mot gemenskapens regler
(sociala, arbetsrattsliga, vagtrafik) att
efterhandsinstalleradennyagenerationen
fardskrivare i sina lastbilsflottor. Det skulle
ge mojlighet att effektivare och snabbare forse
fordonsflottorna med smarta fardskrivare,
och ddrmed battre kontrollmdjligheter.

. Genomdriva direktivet om utstationering

av arbetstagare (direktiv 96/71/EG och

direktiv 2014/67/EU) obligatorisk féoranma-

lan av varje utstationering av individuella
yrkesforare

e Direktiv 2014/67/EU: korrekt tillampning
av det har direktivet sakerstaller att
det finns administrativa krav  och
kontrollatgarder (Artikel 9) som garanterar
overensstammelse med vardlandsprincipen
och att hela underleverantérskedjan gors
ansvarig i hdndelse av bedrdgeri och
missbruk av utstationering (Artikel 12).

e Foranmalningar for alla utstationerade
forare: har redan inforts i flera
medlemsstater,detdrenatgardsominnebar
att alla vagtransportforetag formellt
maste foérhandsanmala utstationering
av alla forare i en medlemsstat (om




utstationeringen inte sker till hemlandet).
Det ar en nyckelfaktor f6r genomdrivandet
av de tva direktiven om utstationering av
arbetstagare och Rom [I-férordningen.
For att skapa mojlighet till effektiva
kontroller for gransoéverskridande trafik
samt kontroller av tidigare efterlevnad
av gemenskapens regler som beskrivs
ovan boér féranmalningarna registreras
sa att bdade kontrollmyndigheterna i
medlemsstaten som ar vardland och i
forarens hemland har tillgang till dem.
Végtransportforetaget maste ocksa forse
alla férarna med en kopia av féranmalan
sa att foraren kan visa upp den i handelse
av en vagkontroll.

5. Genomdriva cabotagereglerna (férordning
(EG) nr 1072/2009) obligatoriskt och
enhetligt inférande av elektroniska
CMR-blanketter och féranmaélan av varje
cabotagetransport
e Infora en elektronisk férsandelseblankett

for att forhindra bedrageri och géra det
lattare att genomdriva och kontrollera
reglerna. For att skapa mojlighet till
effektiva kontroller for granséverskridande
trafik  samt  kontroller av tidigare

efterlevnad av gemenskapens regler som
beskrivs ovan bor information fér den
elektroniska CMR-blanketten lagras bade
pa plats hos foretaget och i relevanta
register hos medlemsstaten.

e Inféra en obligatorisk féranmalan for
varje cabotagetransport. For att skapa
mojlighet till effektiva kontroller for
gransoverskridande trafik samt kontroller
av tidigare efterlevnad av gemenskapens
regler som beskrivs ovan (vdg- och
foretagskontroller) bor féoranmalningarna
registreras sa att kontrollmyndigheterna
i medlemsstaten som ar vardland har
tillgang till dem. Vagtransportféretaget
maste ocksa forse alla forarna med en
kopia av féranmalan sa att foraren kan
visa upp den i handelse av en vagkontroll.

6. Aterkallande av direktiv 92/106/EEG om
kombinerad transport
Kommissionen bor 6vervdaga att upphava
direktiv.  92/106/EEG  om  kombinerad
transport. Detta direktiv ar foraldrat for
vagtransporter och anvands idag framst till
att dolja olagliga cabotagetransporter, nagot
somihoggradbidrar till social dumpninginom
transportsektorn och dessutom har mycket
negativa effekter pd miljon. Akerier och
speditérer kommer att anvanda kombinerade
transporter i man av mojlighet, med eller
utan ett direktiv. En ny uppsattning regler,
skrivna med hansyn till sociala férhallanden
och ett starkt fokus pa miljén, kan majligen
bli en stimulerande faktor.

7. Genomdriva artikel 8.8 i gemenskapens
regler for koér- och vilotider (férordning
(EG) nr 561/2006) Obligatorisk aterfard
till hemlandet for férarna under veckans
normala viloperiod
Forare som systematiskt tilloringar sin
veckovila — som omfattar 45 respektive 66
timmar - i fordonet brukar vanligen utfora sitt
arbete utomlands (utanfor landet dar de ar
bosatta) i minst 3 eller 6 manader i rad, vilket
innebdr att de i realiteten arbetar och bor i
sina lastbilar. Enligt artikel 8.8 i férordning
(EG) nr 561/2006 é&r det olagligt att tillbringa
veckovilan i fordonet och dkaren ar skyldig att
forse foraren med lampliga vilomojligheter.
Men att tvinga férarna att sova i lastbilarna
under viloperioderna flera veckor i rad ar en
metod som mycket ofta utnyttjas av dkerier
som anvander olagliga dumpningsmetoder.
Sadana metoder bryter inte bara mot reglerna
for kor- och vilotider utan stér ocksa i mycket
hég grad forarens balans mellan arbete och
fritid, eftersom foérarna tvingas vara borta
fran sina hem under langa tidsperioder. ETF

kraver darfor att artikel 8.8 i férordningen



ovan genomdrivs effektivt inom alla EU:s
medlemsstater och att regelbunden aterfard
till hemlandet inférs som ett obligatoriskt
krav pa EU-niva for alla yrkesforare.

kvar och expanderar. Bilden av en entré till
ett hyreshus med en serie brevlddor forsedda
med namnen pa fiktiva transportféretag
har blivit narmast symbolisk for sektorn.
Inledningsvis inkluderade Europeiska

Eliminera brevladeféretagen genom att skarpa
villkoren fér personer som bedriver yrkesmassig
trafik (férordning (EG) nr 1071/2009)

kommissionens férslag om en férordning om
villkor for personer som bedriver yrkesmassig
trafik (idag, férordning (EG) nr 1071/2009)

1. Infér, som en del av kraven avseende

"Ekonomiska resurser” (art. 7, férordning
(EG) nr 1071/2009), ett obligatoriskt kravom
en minsta obligatorisk “social garantifond”
Vagtransportféretag  som  via  fiktiva
dotterbolag rekryterar forare fran
medlemsstater med ldga l6ner och krav
stalls mycket sallan till ansvar foér socialt
bedrageri. De registrerar sina dotterbolag
med lite kapital — sd lite som 50 euro —
och registrerar samtidigt sina tillgangar
(lastbilsflottan) i andra medlemsstater. Det
innebadr att domstolsbeslut om ersattning
for  obetalda 16ner,  socialférsakringar
och sjukvardskostnader i regel inte kan
genomdrivas  gentemot  féretag  med
obefintliga tillgangar eller lite registrerat
kapital. Men férordning (EG) nr 1071/2009
definierar “Ekonomiska resurser” som ett av
villkoren for att ett foretag ska fa registrera
sig i en medlemsstat. For att atgarda den
har situationen, och férandra den i linje med
tanken bakom férordningen ovan sa att den
effektivt kan genomdrivas, kraver ETF att en
social garantifond inférs inom hela EU som
en nodvandig forutsattning for personer
som bedriver yrkesmassig trafik, i linje med
tanken bakom artikel 6 i férordning (EG)
nr 1071/2009 och som en del av kraven
pd "ekonomiska resurser”. Avgifter till den
sociala garantifonden kommer att debiteras
per registrerat foretag, beroende pa hur
manga yrkesforare som rekryteras.

. Infér, som ett "Villkor rérande etablerings-
kravet” (art.5, férordning (EG) nr 1071/2009),
ett obligatoriskt krav om tillrackligt manga
parkeringsplatser som akeriet regelbundet
kan anvanda for sina fordon

Brevladeforetag fungerar som en
Oppen dorr foér social dumpning inom
vagtransportsektorn, men fran och med
december 2011 ar de olagliga! Fran och med
detta datum maste alla vagtransportféretag
som vill registrera sig i en medlemsstat kunna
bevisa att de uppfyller etableringskraven. Men
de fiktiva dotterbolagen finns fortfarande

som ett av forhandsvillkoren fér en "effektivt
etablering” att det maste finnas tillrackligt
manga parkeringsplatser dar foretaget
regelbundet kunde parkera sina fordon. Det
villkoret férsvann under den gemensamma
beslutsprocessen och saknas i den text som
antogs till férordningen. ETF kraver att detta
krav aterinfors av alla medlemsstater i EU.

. SIa ihop listan med o6vertradelser som

inneburit att vagtransportféretagen
forlorat sitt goda rykte (férordning (EG)
nr 1071/2009) genom att bland annat
inkludera olaglig cabotagetrafik och
Overtradelser mot gemenskapens sociala
trygghetslagar och arbetslagstiftning
Enlistasomkategoriserar dvertradelsernaingar
som en del av férordning (EG) nr 1071/2009
och innehdller 6vertradelser mot flera EU-
direktiv och férordningar som, nér de upprepat
och systematiskt begas, kan leda till att ett
vagtransportforetag far sina rattigheter att
bedriva vagtransporter pa den inre marknaden
indragna. Medlemsstaterna madste registrera
de som begdr Overtrddelserna i ERRU och
ge kontrolimyndigheterna inom Europeiska
unionen tillgang till den informationen
som ett led i den gransoverskridande
efterlevnadskontroll som utgér en del av de
juridiska atgarder som antagits under det
s.k. "Vagpaketet”. Listan med Overtradelser
madste inkludera O&vertradelser avseende:
cabotageregler, direktivet om utstationering
av arbetstagare och Rom |-férordningen samt
utfardandet av forarbevis i tredje land. Att
tilloringa perioden foér veckovila i lastbilen
maste ocksa inga som en Overtradelse mot
reglerna for kor- och vilotider.
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Civilflyg

Problem

Avregleringen av luftfarten under tidigt 1990-
tal har inneburit férdelar fér resenarerna i form
av demokratisering, billigare flygresor och ett
bredare utbud — men inte for de anstallda. Aktuell
statistik fran Eurostat visar att antalet anstallda
inom flygbranschen knappt har 6kat alls under
de senaste tio aren. Dessutom har kvaliteten pa
arbetstillfallena inom flygbranschen foérsamrats.
Arbetensomtidigarevarprestigefylldaoch attraktiva
forsvinner och laggs ut pa underleverantorer eller
ersatts med enklare och billigare arbetsuppgifter.
Den utvecklingen kan tillskrivas avregleringen
av branschen, med social dumpning pa grund
av bristen pa social reglering: flygbolagen stalls
infér hard konkurrens, vinstmarginalerna ar lagre
an i nagon annan bransch och arbetsgivarna
forsdker hitta metoder att sdnka kostnaderna for
att behadlla konkurrenskraften. En del kostnader
(t.ex. for bransle eller férvarv av flygplan) ar till
viss del fasta, men flygbolagen &r ¢vertygade om
att personalkostnaderna kan sankas allt mer i en
neddtgaende spiral som aldrig tar slut. En storre
andel avvikande anstallningsformer, t.ex. i form
av arbete som foérmedlas av bemanningsféretag,
anstallningsavtal utan garanterad arbetstid, eller
till och med (falska) egenféretagare, har inneburit
att anstdllningstryggheten inom flygbranschen
har forsamrats. Utover illojal konkurrens som
drabbar arbetstagarna inom EU star vi ocksa infor
en expansion av nya affarsmodeller (i synnerhet
genom bekvamlighetsflaggning) och hard press
frdn utomeuropeiska flygbolag som inte tar hansyn
till arbetstagarnas rattigheter.

Mal

ETF:s civilflygssektion har till uppgift att kdmpa
mot social dumpning och fér attraktiva arbeten
inom den europeiska flygbranschen. Den arbetar
darfor for att skapa lika villkor och rattvisa

konkurrensvillkor foér flygbolag som flyger fran,
till och inom Europeiska unionen. Hansyn maste
tas bdade till de inre marknadsaspekterna och EU:s
luftfartspolitik gentemot lander utanfér EU.




Losningar

CAS har formulerat 12 férslag om hur social dumpning
och bekvamlighetsflaggning kan bekampas inom den
europeiska luftfarten.

1.

Erkanna fackfoéreningarna och deras férmaga
att forhandla fram kollektivavtal (dven pa
transnationell niva)

En forbattring av forordning (EG) nr 1008/2008
om gemensamma regler for tillhandahallande
av lufttrafik i gemenskapen for att sakerstalla
efterlevnad avdennationellasociallagstiftningen

Forbattra radets direktiv. 2000/79/EG om
genomforande av det europeiska avtalet om
arbetstidens forlaggning for flygpersonal inom

civilflyget
Forbattra direktiv. 2011/98 EU (direktiv for
kombinerat tillstand) och utoka det till

kabinpersonal

Forbattra forordning (EG) nr 868/2004 om
skydd mot sadana subventioner och sadan
illojal prissattning som skadar gemenskapens
lufttrafikforetag vid tillhandahdllandet av
lufttrafiktjanster fran lander som inte &r
medlemmar i Europeiska gemenskapen
Forbattra forordning nr  987/2009 om
samordning av de sociala trygghetssystemen
Forbattra forordning (EU) nr 805/2011 om
detaljerade bestammelser for flygledarcertifikat
Forbattra direktiv (2008/104/EQG) om
arbetstagare som hyrs ur av bemanningsforetag

10.

11.

12.

Antagande av falska
egenforetagare

Forhandling om ett avtal mellan arbetsmarknadens
parter for civilflyg inom EU om arbetsférhallanden
och sociala rattigheter fér anstallda inom civilflyget
Antagande av ett nytt regelverk fér markjanster,
som erbjuder social trygghet fér arbetstagarna
Inrattande av ett observationsorgan pa EU-niva

for arbeten och arbetsvillkor inom civilflyget

EU-lagstiftning  mot
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Sjotransport

Problem

Sjofartens positiva resultat och tillvaxtpotential
skapar inte tillrackligt manga nya arbetstillfallen
inom EU. | en tid med hog arbetsldshet, sarskilt
bland ungdomar, fortsatter skeppsredarna att
ersatta europeiska fartygsbefal och manskap med
laglonebesattningar som hamtas utanfér Europa.
Den markanta och langvariga minskningen av

antalet sjoman inom EU - sdrskilt vad avser
fartygsbefal och manskap fran europeiska lander
med hogre |6ner — och den darav féljande

kompetensurholkningen inom sjofarten i Europa,
beror delvis pa att for fa rederier ar beredda att
utbilda och anstalla ndsta generation sjdman inom
EU och delvis pa den bristfalliga regleringen av de
europeiska sjofartsmarknaderna.

Den tilltagande bristen pd manskap och
fartygsbefal med erfarenhet kommer oundvikligen
att medféra en brist pa yrkesskicklighet inom det
maritima klustret i EU som kraver personal med
hog sjofartskompetens.

Den europeiska sjofartspolitiken har blivit synonym
med oreglerad och snedvriden konkurrens som
gynnar den som vill bedriva verksamhet med
minsta mojliga gemensamma namnare. Bristen pa
kvalificerade europeiska sjoman, bade vad galler
manskap och fartygsbefal, inom medlemsstaterna
och EU som helhet har inte heller atgardats och
det kommer s smaningom att fa negativa effekter
for sakerheten, driften och underhallet av fartyg,
relationerna inom industrin och atgarderna for att
skydda havsmiljon och miljén i stort.

Social inom

dumpning sjétransportsektorn

orsakar omfattande problem: foér att forstd i
vilket sammanhang sjofarten bedrivs maste man
paminna om att fartyg under bekvamlighetsflagg

som anvander EU:s hamnar och gar i handelstrafik
mellan ldnderna inom EU inte ar reglerade i lika
hég grad som fartyg under nationell europeisk
flagg, styrda av EU:s direktiv som redarna
nedladtande kallar for "guldkantad lagstiftning”.
Rederierna anvander sig alltfor ofta av fartyg
under bekvamlighetsflagg foér att sanka sina
manskapskostnader, pd de europeiska sjdmannens
bekostnad. Det ar en praktisk mekanism som de
stora rederierna kan utnyttja till att minimera sina
kostnader fér arbetskraften genom att sanka kraven
och kringgad sitt lagstadgade ansvar for sjomannen,
t.ex. i form av social trygghet, under nationella
flaggor. ETF har upprepade ganger forkastat de
kortsiktiga konkurrensfordelar som avreglerade
register for bekvamlighetsflagg ger upphov till
och kommer att fortsatta att géra detta. Sddana
metoder snedvrider konkurrensen och beframjar
social dumpning till nackdel fér EU-rederier under
nationella register som anstaller sjéman fran EU,
och naturligtvis sjdmannen sjalva.

Det ar dessutom ett valkant faktum att ett av de sista
fastena for anstallning av EU-sjoman ar ombord
pa fartyg i reguljar passagerar- och farjetrafik.
Men de europeiska sjomannen hotas av billig
arbetskraft dven inom den har sektorn. | synnerhet
|6nediskrimineringen fortsatter, aven bland EU-
sjoman inom vissa medlemsstater, och sedan ett
foreslaget direktiv.om bemanningsférhallandena
frdn Europeiska kommissionen drogs tillbaka 2004
saknas det sedan lange ett juridiskt instrument
som kan anvandas som ett mycket viktigt verktyg
till att 16sa problemet med social dumpning inom
den europeiska farjesektorn.
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Mal

Losningen kan aldrig vara att kompensera
minskningen av EU-sjéman med arbeten pa land
inom andra sektorer utan det krdvs istdllet att
man blaser nytt liv i den europeiska sjofartens
kompetensreserver genom att reglera, och
investera i, anstallningsmojligheterna till sjéss for
EU-medborgare. Detta ar en stor och vdsentlig
utmaning, men en 18sning maste hittas som
skapar balans mellan konkurrenskraften och
det socio-ekonomiska behovet av fler och battre
arbetstillfallen till sjoss for sjoman med hemvist
inom EU.

EU maste forbattra mojligheterna att rekrytera och
behalla kompetenta sjdman med hemvist i Europa,
for att inte riskera att forlora den kapacitet som
kravs for att driva och underhadlla en diversifierad
handelsflotta.

Det kravs bradskande atgarder om framtidens
sjotransportsektor ska kunna skapa valstand och
arbetstillfallen inom sjofarten for sjoman bosatta
inom EU.

Losningar

ETF inviterar europeiska beslutsfattare och alla
relevanta intressenter inom sjofarten att stodja
foljande 10 forslag:

1. Intressenter  inom EU-sjofarten  och
europeiska institutioner inviteras att foérena
sina krafter i en EU-omfattande kampanj
med syfte att verka for fler och battre
arbetstillfallen till sjoss for europeiska
sjoman, fartygsbefal och manskap.
Kampanjen vill skapa en miljo som gor
det mojligt att flagga om EU-kontrollerat
tonnage - fran bekvamlighetsflagg och
andraregister — tillbaka till nationella EU-
flaggor (forstaregister) for att undvika de
katastrofala foljderna av en kapplépning tills
bottnen dr nddd, illojal konkurrens och social
dumpning som styr allt. En metod liknande
Jones Act i USA anses vara ett exempel pa
hur detta skulle kunna forverkligas genom att
reglera all sjofart inom EU och inféra krav om
social trygghet och goda anstallningsvillkor
for alla sjoman anstallda i sadan trafik. Det
skulle garantera dominans fér europeisk
standard och ge sjémdn med hemvist i
Europa utbildnings- och karriarméjligheter
inom sjofartsbranschen.

Ett omarbetat direktiv om beman-
ningsvillkoren fér reguljar passagerar-,
farje- och frakttrafik mellan medlems-
staterna maste ldmnas in av EU-lagstiftaren
for att sakerstalla lika villkor for alla sj6-
man som uteslutande ar anstéallda eller pa
annat satt engagerade i reguljar handelstra-
fik inom EU och stoppa den nedatgaende
|6nespiralen och diskrimineringen pa grund
av nationalitet och/eller hemvist eller
registreringsflagga. Sadan lagstiftning ar
efterlangtad sedan lange och boér sakerstélla
att ett fartyg i trafik mellan olika lander har
likadana anstallningsvillkor ombord som i
ett land som staller hégsta mojliga krav — en
kapplopning till toppen. ETF rekommen-
derar ocksd att lagstiftning snabbt infors
som ger medlemsstaterna ratt att stipulera
bemanningsvillkoren ombord pa fartyg som
tjanstgodr i offshore-trafik i sina farvatten.

Kryphalen i det statliga stédet for
sjotransporter maste forsvinna: Avsikten
med statliga stédbidrag var inte en kollaps for
EU-registrerat tonnage och antalet sjoman i
EU, och definitivt inte en fortsatt 6kning av
antalet bekvamlighetsflaggade fartyg. EU:s
skattebetalare subventionerar anstallning
och exploatering av sjdoman som kommer
utanfér EU och skeppsredarna tjdnar pengar
pa de laga l6ner, otrygga anstallningsvillkor
och allt samre arbetsféorhallanden som
kannetecknar modellen med laglénebe-
sattningar. Kryphalen maste forsvinna,
bl.a. fér bolag som anvander dub-
belregistrering foér att utnyttja
tonnageskatten, chartrade fartyg
och illa beryktade bemanningsfo-
retag, inklusive féretag utanfor de

28 medlemsléanderna i EU.




Dessutom maste framtida statliga stodbi-
drag vara direkt knutna till anstdllning av
EU-medborgare for varje nationellt fartygsre-
gister. Andraregister far endast vara tilldtna
om det innebar tydliga fordelar for anstall-
ning av sjéman fran EU.

Strava efter att motverka dagens utbredda
tendens att kriminalisera sjdman och séka
férankring for idén om att Iata inféra bade
IMO/ILO:s riktlinjer om rattvis behandling
av sjofolk i fall av sjdolycka och IMO:s kod
for utredning av sjoolyckor och tillbud i
gemenskapslagstiftningen.

Lata fragor om kvalitetsutbildning,
undervisning och certifieringskrav sta
hoégt upp dagordningen och samtidigt
underséka  mojligheterna  att  granska
dagens undervisningsplaner for utbildning
och 6vning inom sjofart och narbeslaktade
sektorer. Forbattra karriarmojligheterna och
férmdagan att utbilda, rekrytera och behalla
europeiska sjoman och samtidigt sakerstalla
att rederierna avsatter tillrackligt manga
utbildningsplatser for trainees sa att de kan
slutféra sin utbildning och komma ut pa
sjofartsarbetsmarknaden.

Skapa tryggare anstallningsférhallanden
ombord pa fartyg som trafikerar
europeiska farvatten genom att uppfylla
kravenavseendemaximaltantalarbetstimmar/
minsta antal vilotimmar fér manskap och
fartygsbefal och inféra en transparent och
obligatorisk bemanningsgrad som ar
tillrackligt hog for de arbetsuppgifter som
kravs for saker drift av fartygen, utanfor
landets territorialvattengranser.

7.

10.

Ge alla sjdéman som arbetar ombord
pa fartyg under EU-flagg ratt till
socialférsakringar och statliga pensioner
godkdnda av EU och medlemsstaternas
regeringar — oavsett deras nationalitet och
var de ar bosatta.

Hjalpa sektorn att gora storre insatser for
att minska sin miljépaverkan, och samtidigt
sakerstdlla att alla regler baseras pa principen
om "“flaggblindhet”. Dessutom bdér man
Overvaga att utnyttja SAG-programmet for att
modernisera EU:s fartygsflotta och gora den
miljévanligare, sarskilt vad avser sjomannens
exponering for partiklar (utslapp av SOx och
NOx) som utgdr en potentiell halsofara, men
ett minimikrav ar att eventuella offentliga
subventioner matchas av rederierna och de
ska knytas till anstallning av EU-sjoman pa de
fartyg som ska modifieras.

Inférande av konceptet Fair Transport
inom sjofarten. Det har konceptet bor
betraktas som ett satt att erbjuda sjomannen
rattvisa villkor i forsérjningskedjan nar det
galler trygga anstallningsvillkor och battre
arbets- och levnadsforhallanden ombord pa
fartygen och beléna rederier inom EU som
beslutar sig for att stodja konceptets villkor
genom att tillata Fair Transport-marken.

Ifragasatta bilden av en mansdominerad
sektor. | en tid nar alla transportslag tar
jamstalldhetsfragor pa allvar och darmed
i allt hogre grad vander sig till kvinnor ar
sjofartssektorn ett undantag, med en lag
andel kvinnor bland personalen. Alla initiativ
som syftar till att gora branschen attraktivare
for kvinnor bor stédjas. Darfér béor man agna
extra stor omsorg at: bilden av sjofartsyrkena;
utbildning, rekrytering och karriarmdjligheter;
behovet av en arbetsplats som ar fri fran
trakasserier och krankningar; att skapa balans
mellan yrkes- och familjeliv pd det satt

som sker i en del lander i Europa,
dar det redan finns en stor andel
kvinnliga sjoman.
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Hamnar

Problem

De europeiska hamnarna ar mycket olika och
skiljer sig at pa manga olika satt, bl.a. vad galler
storlek, teknik som anvands, vilken typ av last som
hanteras, organisationen av arbetskraften och
agarforhallandena. Darfor ar det svart att identifiera
en gemensam namnare som kan hanteras pa EU-
niva utan behov av att generalisera och behandla
alla likadant. Det ar ocksa en av anledningarna till
att de lagforslag som hittills lags fram pa EU-niva
inte har valkomnats inom vissa delar av sektorn.

Hamnarbetarna har av tradition en hdg facklig
anslutningsgrad och eftersom hamnarna ar en
kritisk punkt i transportkedjan har de i allmanhet
haft storre férhandlingskraft &n arbetare inom
andra transportslag. Det dr anledningen till att
hamnarbetarna, efter att ha bekdmpat nyttjandet
av tillfallig arbetskraft och skapat program som
garanterar trygga anstallningsforhallanden,
under de senaste drtiondena har haft goda
arbetsforhdllanden i en rad EU-hamnar. Men
situationen har forandrats sedan 1990-talet, da
manga EU-lander borjade avreglera och/eller
privatisera sina hamnar. Utdver avregleringen
av lasthanteringen, som ar en realitet i de flesta
hamnarna i Europa och inneburit allvarliga
konsekvenser for arbetskraften, har man ocksa
fokuserat pa avreglering av arbetskraften i
hamnarna. Det ar mot denna bakgrund som
de pagdende forsdken att bryta ner hamnarnas
arbetsprogram (ofta kallade "arbetskraftspooler”)
maste tolkas. Sadana forsok har skett i form av
lagforslag pa EU-niva, nationella hamnreformer
och overtradelseférfaranden. Overallt dar detta
har skett har arbetsvillkoren fér hamnarbetarna
forsamrats och problemen med tillfallig arbetskraft
atervant. S3 har ldngt har den europeiska
hamnpolitiken praglats av en dogmatisk installning
som jamstaller avreglering med hogre effektivitet
och har glémt att ta hansyn till sociala faktorer.

Idag ar faktorer som automatisering, 6éverkapacitet
och konkurrens frdn hamnar utanfor EU, och den
negativa effekt detta kan fa pa arbetsvillkoren, de
storsta problemen fér hamnarbetarna. De paverkas
dessutom ofta av en negativ och stereotyp bild av
sina yrken och arbetsférhallanden, som de maste
kampa emot.
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. Motverka aterinférandet av tillfallig arbetskraft

. Stoppa dogmatisk avreglering som inte har
hansyn till sociala faktorer

. Undvika negativa effekter av automatisering,
overkapacitet och konkurrens fran hamnar
utanfér EU pa de europeiska hamnarbetarnas
arbetsvillkor

1.

10.

Losningar

Overge alla forsok att formulera lagstiftning
formarknadstilltrade pa EU-nivaoch prioritera
ett slopande av kapitlet om marknadstilltrade
fran forslaget till férordning (2013) 296 |
dess slutliga version.

Formulera policyer och investeringsplaner
som sakerstaller samordning inom och mellan
hamnarna for att undvika okontrollerad
expansion av hamnarna: det skulle bade
minimera 6verkapaciteten och dess sociala
och miljdmassiga konsekvenser.

Avsta fran attinleda 6vertradelseforfaranden
mot EU:s medlemsstater om organisationen

av hamnarbetarna och verka  for
forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter Overallt dar justeringar kan bli
nédvandiga.

Lat EU-hamnar som maste konkurrera med
hamnar utanfér EU vidta atgarder som ger
dem mojlighet att behalla konkurrenskraften
och darmed skydda arbetstillfallen, t.ex.
genom att inféra sarskilda skattesystem och
sarskilda ekonomiska omraden.

Gor tillampning av direktiv 2001/23/EG
obligatorisk vid byte av tjansteleverantor.

Infér sociala klausuler som inkluderar sociala
kriterier bland de minimikrav som ska uppfyllas
av koncessionshavare och underleverantorer
som tillhandahaller hamntjanster eller delar
av hamntjanster.

Infor sociala klausuler i investeringsplaner
och -fonder fér finansiering av hamnarnas
infrastruktur och anldggningar.

Utfor rigorésa férhandsundersdkningar av
vilka socio-ekonomiska effekter direkta och
indirekta EU-investeringar i grannhamnar
utanfér EU skulle fa pa hamnar inom EU.

Forhandla med fackféreningarna om
metoder att inféra automatiserade och
halvautomatiserade terminalanlaggningar.
Inféor ILO:s  konvention nr 137 om
hamnarbetare i EU-lagstiftningen
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Logistik

Jals

Problem

Vertikal fragmentering

Europeiska kommissionen betraktar logistiksektorn
som en kritisk komponent fér en val fungerande
inre marknad, eftersom en friktionsfritt fungerande
logistiksektor ar en viktig forutsattning for ett
fritt flode av varor. Logistiksektorn bidrar i hog

grad till bruttonationalprodukten och dven
till sysselsattningen inom  medlemsstaterna.
Den allmanna uppfattningen &r att sektorn

fungerar val, men att dess resultat inte fullt ut
motsvarar férvantningarna, allt enligt Europeiska
kommissionen. Foéljande orsaker har identifierats:
de 6kande logistikkostnaderna, av vilka transport
fortfarande star for huvuddelen; de negativa
miljoeffekterna, eftersom utslappen fortfarande
Okar och innebdr att sektorn har en enorm

miljopdverkan, och sist men inte minst den viktiga
fragan om personalbrist. Det ar en brist som ar
bade kvalitativ och kvantitativ.

Men pa grund av den intensifierade priskonkur-
rensen satts vinstmarginalerna under press och
leverantorerna far kdmpa for sina marknadsande-
lar. Affarsmodellerna och strukturerna ar vertikalt
fragmenterade och relationer och villkor for arbete/
anstallning varierar kraftigt beroende vilken service-
niva som arbetskraften befinner sig pa. Hogst upp
i forsorjningskedjan finns de stora, transnationella
bolagen. De tilldelar kontrakt till servicepartners —
bestdende av sma- och mellanstora féretag som
forhandlar direkt om kontrakt och finns pa niva tva.
De ar visserligen oberoende aktorer rent formellt,
men ar i realiteten beroende av de transnationella
bolagen. P& den tredje nivan finns egenféretagar-
na, eller ytterligare en lagre underleverantérsniva.
| takt med att man fardas nerat langs kedjan okar
otryggheten och

arbetstagarna langst ner i kedjan har det svagaste
skyddet fran kollektivavtal, arbetslagstiftning och
arbetsmiljoregler.

Informella férhallanden kombinerat med allt
intensivare arbete
Arbetsvillkoren kan karaktariseras pa samma satt
inom alla segment i logistiksektorn:
e Stor  andel informella
arbetsprocesserna
e Tilltagande intensifiering av arbetet (arbetets
kvalitet och kvantitet)
e Allt mer Overvakning/bevakning av
arbetsprocessen.

metoder i

Logistikarbetarna har en svag position nar det
galler férmagan att férhandla om och reglera
sina arbetsvillkor. Relationerna till arbetskraften
missbrukas ofta och 1att genom “tolkning” av
anstallningsavtal  till  arbetsgivarens  férman.
Anstalld personal omfattas visserligen fortfarande,
i alla fall principiellt, av arbetslagstiftningen, medan
personal som ar egenfdretagare ar helt beroende
av avtalsvillkor som dikteras av tjansteleverantdren
och generalentreprenéren.

Lonen for logistikarbete ar ofta prestationsbaserad.
Det innebar att personalen i praktiken har mycket
langa arbetsdagar som kan omfatta 10 till 15
timmar per dag, oavsett (arbetsrattens) regler for
arbetstider, vilotid, 6vertid och formaner. Samma
forhallanden galler ocksa fér egenféretagare, men
de har dessutom ytterligare ansvar och risker i
samband med sina egna verksamheter. | vissa fall
maste de till och med betala bétesavgifter om vissa
prestationsvillkor inte uppnas.

Informaliseringen fungerar at bada hall — uppifran,
nar tjansteleverantdrerna utnyttjar sin avtalsenliga,
ekonomiska och sociala makt att flytta ut riskerna
externt och sdnka kostnaderna. Underifran,
nar arbetarna sjalva aktivt hjalper till att hitta
metoder for att kringgd arbetsratten, tar emot
oregistrerade l6neutbetalningar och underminerar
kontrollmdjligheterna for att dverleva.

Arbetet blir allt intensivare. Arbetet ar mycket
mer komplext an man tidigare trodde. Det ar inte
bara fysiskt pafrestande utan innebar ocksa stark



psykisk stress eftersom personalen maste balansera
och uppfylla en mangd olika krav samtidigt.

Och till rdga pa allt satter analog och
teknisk  6vervakning press pa personalens
prestationsférmaga. Varje steg och varje stopp
kan sparas. Elektronisk kontroll ger arbetsgivare
och underleverantérer mojlighet att O6vervaka
personalens prestationer och rationalisera arbetet
pa bekostnad av personalen.

Brist pa kompetent personal

Anledningen till bristen ar till stor del logistikyrkenas
daliga rykte, kombinerat med otillrackliga
investeringar i yrkesutbildning och fortbildning.
Bristen dr i realiteten ett hot mot den europiska
logistiksektorns framtid. Fenomenet har redan natt
stora proportioner och ar nu en kalla till stark oro.
Okat ansvar kombinerat med nya framvéxande
utmaningar (nya regler pa internationell niva)
kraver nya kompetenser och uppdaterade

utbildningsprogram  fér anpassning till den
nya yrkesmiljon som utvecklas. Logistiksektorn
misslyckas dessutom ofta med att ldgga en bra
grund foren livslang yrkeskarriar som ar meningsfull
och tillfredsstallande.

Den europeiska logistikbranschen har upplevt
manga svarigheter nar det galler att moéta de
demografiska utmaningarna som ligger framfor
0ss. Den hdr oroande trenden har till och med
forvarrats genom dagens krav pa fler kombinerade
transporter och generella krav pa hallbarhet
inom transportsektorn. Det finns ocksa en risk
att branschen kan komma att férlora sa mycket
personal att man inte langre formar behalla
konkurrenskraften. Detta talar for en férbattring av
arbetsvillkoren, eftersom det ar en férutsattning for
att logistikyrkena ska kunna goras attraktivare, och
en férbattring av yrkeskompetenserna med hjalp av
moderniserade och aktuella utbildningsprogram,
samt battre karriarmdjligheter.
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Utbildning och traning ar hérnstenar inte bara for
rekryteringen utan ocksa for férmagan att behalla
arbetsstyrkan i takt med att hotet fran gradvisa
kompetensforluster i Europa blir verklighet. En
forbattring av balansen mellan kompetensbehoven
i sektorn och tillgangen till flexibla och
kostnadseffektiva utbildnings- och traningskurser
bor Gvervagas.

Mal

1. For att stoppa den vertikala fragmenteringen
maste man skapa tydliga definitioner som ger
en tydlig och juridiskt hallbar differentiering
mellan en anstdlld och en egenféretagare.
Falska egenforetagare ar de som ar mest
sarbara for pressen, bade ovanifran och
underifran, och de kommer sannolikt att
forsoka kringga lagstiftningens regler for att
kunna 6verleva.

. Skapa en mer social arbetsmilj¢ inom sektorn

for paketleveranser — foérst och framst
genom att f& den har delsektorn inom
transportbranschen att respektera arbets-
och vilotiderna.

3. Lika och hallbara villkor och rattvis
konkurrens bor inféras inom logistiksektorn.
Manga dventyrare soker sig till sektorn for
att tjdna snabba pengar, och lamnar kaos
efter sig genom att strunta i arbets- och
sociallagstiftningen

. Infér kompetensbaserade utbildningar och
utbildningsplaner som kan goéra logistiksektorn
attraktivare for yngre generationer. Sadana
utbildningsprogram gor arbetskraften rorligare
och ger darmed tillgang till fler mojligheter.
Ett system med periodisk och permanent
utbildning som erbjuder logistikanstallda
karriarmaojligheter bor ocksa inforas.

L&sningar

1. Inférande av en europeisk definition av och
kriterier for egenféretagare for att eliminera
problemet med falska egenfdretagare. Om
du ar en egenféretagare och du bara har en
kund som bestammer vad, till vem, nar och
vid vilka tidpunkter du maste leverera — och
som ocksa tvingar dig att anvanda kundens
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fordon/skapbilar och bara kundens uniform
— i sa fall ar du inte en egenfdéretagare, utan
en anstalld. Kriterierna maste innehalla krav
om fler an en kund (minst 5 olika kunder)
och framhalla det faktum att ingen far vara
hierarkiskt understalld ndgon annan. Om du
inte bestammer 6ver det du gor kan du inte
anses vara en egenforetagare.

. Sektorn for paketleveranser boér bli féremal
for fler regler och hardare kontroll vad
avser efterlevnaden av de arbetsrattsliga
lagarna for sakra arbetsmetoder. Sektorn for
paketleveranser bor falla under lagstiftningen
om digitala fardskrivare pa samma satt som
vagtransporter (fordon med en vikt under 3,5
ton bdr omfattas) och arbets- och vilotider
bor obligatoriskt registreras och kontrolleras.

. Ett europeiskt regelverk eller en férordning
om marknadstilltrade for underleverantérer
bor upprattas. Nastan vem som helst kan
bli underleverantér inom branschen, vilket
skapar enorm konkurrens. Det krdvs inte
heller nagra bevis pa kompetens, kunskaper
eller utbildning. | den har branschen, dar

alla anstallda maste ha flera kompetenser/
fardigheter och kunna bevisa dem med
hjalp av certifikat, bér underleverantérer bli
foremal for samma krav och tydligt kunna
bevisa att de vet hur man startar, organiserar
och leder ett foretag, och kanner till alla
lagar och regler som maste respekteras inom
sektorn dar de vill driva sin verksamhet. Om
detta blir verklighet skulle man atminstone
kunna stalla alla underleverantérer till svars
om de misslyckas.

. En europeisk utbildningsplattform, av samma

slag som Edinna foér den europeiska inre vatten-
vagssektorn, maste inféras. Kompetensbaserade
utbildnings- och  utbildningsplaner maste
utvecklas i ndra samarbete med europeiska
arbetsmarknadsparter for att ytterligare for-
battra arbetskraftens rorlighet. Ett system
med periodisk och permanent utbildning som
erbjuder logistikanstallda karriarmaéjligheter bor
ocksa inféras.
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