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PAKIET NA RZECZ MOBILNOSCI DOTYCHCZASOWE PRACE

krétki przewodnik po stanowiskach Rady Unii Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego

PAKIET NA RZECZ MOBILNOSCI NIE ZOSTAL JESZCZE
ANI UZGODNIONY, ANI PRZYJETY

Jednak zaréwno ministrowie transportu 28 panstw cztonkowskich UE (Rada Unii Europejskiej), jak i Parlament
Europejski przyjety swoje stanowiska w tej sprawie. Na jesieni 2019 r. obie instytucje spotkaja sie, by rozpoczaé
negocjacje zmierzajace ku ostatecznemu porozumieniu.

Celem niniejszej broszury jest przekazanie zwigzkom zawodowym i kierowcom zawodowym informaciji co

do pozytywnych i negatywnych aspektow obu stanowisk, by wskazaé¢ zagrozenia, przed ktérymi staniemy w
procesie przysztych negocjacji i poinformowac Panstwa o dziataniach, ktére zamierza podja¢ ETF (Europejska
Federacja Pracownikéw Transportu), by wyeliminowac¢ te zagrozenia.

GZAS PROWADZENIA POJAZDU
| OKRESY ODPOGZYNKU
(Rozporzgdzenie [WEI nrr 561/2006)

Bardzo dobre wiadomos$ci dia kierowcow

Zgodnie ze stanowiskiem obu instytuciji:

* kierowcy beda regularnie wraca¢ do domu co najmniej
raz na miesiac;

® pracodawca nie moze wymagac od kierowcy, by ten odbywat tygodniowy odpoczynek o diugosci 45 godzin
lub diuzszy w pojezdzie.

Bardzo dobre wiadomosci dia spoleczenstwa

* Mniej zmeczeni kierowcy autobuséw, autokaréw i ciezaréwek to bezpieczniejsze drogi i bezpieczniejsi
pasazerowies.

zZagrozenia i brak pewnosci

Dwa systemy rozliczania czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku?

* Parlament Europejski stwierdza, ze obowigzujgce obecnie zasady powinny miec¢ zastosowanie do
wszystkich i ze nie nalezy w zasadach tych wprowadzac jakichkolwiek zmian;

* Rada Unii Europejskiej natomiast stwierdza, ze obecne zasady powinny mie¢ zastosowanie jedynie
do kierowcow, ktorzy pracuja w swoim kraju. Po przekroczeniu przez kierowce granicy (transport
miedzynarodowy) jego pracodawca bedzie mogt przesung¢ czterdziestopieciogodzinny okres odpoczynku
kierowcy o kolejny tydzien. Innymi stowy pracodawca bedzie moégt wymagac od kierowcy w transporcie
miedzynarodowym, by prowadzit pojazd przez trzy petne tygodnie i korzystat w tym okresie jedynie z dwéch
dni odpoczynku.

Oto przyktad praktycznego zastosowania propozycji Rady: francuski kierowca pracujacy tylko
we Francji bedzie korzystat z obowigzujacych obecnie zasad. Jednak jesli po 10 dniach pracy w
transporcie krajowym przekroczy granice 11 dnia, by odebra¢ towar poza granicami Francji, jego
okres odpoczynku bedzie mogt zostac przeniesiony o kolejny tydzie.



Nie tylko gorsze samopoczucie kierowcow...

* Dwa systemy rozliczania czasu prowadzenia pojazdu, zgodnie z propozycjg Rady, uwarunkowane
przekroczeniem granicy, utrudnig egzekwowanie przepiséw. Rozporzadzenie w sprawie czasu
prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku jest jednym z najsurowiej egzekwowanych aktéw prawnych
w transporcie drogowym w Europie. Dwa systemy rozliczania czasu prowadzenia pojazdu potoza kres
skutecznym kontrolom czasu prowadzenia pojazdu, czasu pracy i okresow odpoczynku kierowcéw
autobusow, autokaréw i samochodow |
ciezarowych oraz sprawia, ze zapis z tachografow
cyfrowych nie bedzie mégt by¢ skutecznie
wykorzystywany przez organy kontroli.

* Dwa systemy rozliczania czasu prowadzenia
pojazdu negatywnie wptyna na stan
bezpieczenstwa na drogach. Dziesigtki tysiecy
kierowcow autobuséw i samochodow ciezarowych
w transporcie miedzynarodowym bedzie musiato
prowadzi¢ pojazdy i pracowac przez trzy
tygodnie zanim beda mogli odpocza¢. | to by
byto na tyle, jezeli chodzi o zobowigzanie UE do
ochrony dobrego samopoczucia obywateli oraz
bezpieczenstwa na drogach!

Jak czesto kierowca bedzie mégt tak naprawde wrécié do domu?
* Zaréwno Rada Unii Europejskiej, jak i Parlament Europejski twierdza, ze co 4 tygodnie.

® Zgodnie ze stanowiskiem obu instytucji pracodawca bedzie ponosit koszty powrotu kierowcy do kraju.
Jednakze, aby zwolni¢ pracodawce z obowigzku zadbania o powroét kierowcy do domu i optacenia takiego
powrotu, wymagane jest jedynie pisemne oswiadczenie kierowcy, ze spedza weekend w innym miejscu.

Jaka jest definicja ,,domu”?

* Rada Unii Europejskiej stwierdza, ze jest to albo kraj zamieszkania kierowcy, albo kraj, w ktéorym
przedsiebiorstwo ma siedzibe operacyjng (centrale).

* Parlament Europejski stoi na stanowisku, ze ,dom” to jedynie kraj zamieszkania kierowcy.

Przykiad dziatania rozwigzania proponowanego przez Rade w praktyce: firma z siedzibg na
Stowaciji zatrudnia rumunskiego kierowce. Jezeli zostanie przyjete rozwigzanie proponowane przez
Rade Unii Europejskiej, pracodawca bedzie dziatat zgodnie z prawem, jezeli wysle rumunskiego
kierowce na Stowacje raz w miesigcu, co oznaczatoby, ze pracodawca bedzie mie¢ mniej zatatwiania i
nizsze koszty, niz w przypadku gdyby kierowca wracat do Rumunii, swojego kraju zamieszkania. Jest to
w zasadzie nawet lepsze dla przedsiebiorstwa, bo kierowca wréci samochodem firmowym do centrali.

PODSUMOWANIE: Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski wcigz jeszcze negocjujg nad systemem
rozliczania czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku, muszg takze okresli¢ definicje pojecia ,dom”.

KOLEJNE DZIAEANIA ETF

Kampania ETF ,,Dom to dom” to kampania zmierzajaca do jasnego okreslenia
definicji domu, czyli miejsca zamieszkania kierowcy

Jest to kampania spoteczna ETF informujaca o zmeczeniu kierowcoéw, ktorej
celem jest zapobieganie wszelkim negatywnym zmianom w systemach
rozliczania czasu prowadzenia pojazdow i okreséw odpoczynku kierowcow
autobuséw, autokaréw i samochodow ciezarowych




INTELIGENTNY TACHOGRAF (I'OZI]OI‘ZQ(IZBIIie [UE] 165/2014)
Bardzo dobre wiadomosci dia Kierowcow

Zarowno Rada Unii Europejskiej, jak

i Parlament Europejski zgadzajg sie,

ze INTELIGENTNY tachograf zostanie
zamontowany we wszystkich pojazdach
realizujgcych przewozy w transporcie
miedzynarodowym (autobusach, autokarach
i samochodach ciezarowych) co najmniej

10 lat wczesniej niz przewidujg obecnie
obowigzujgce przepisy.

Sprawi to, iz znacznie tatwiej bedzie
kontrolowaé¢ kabotaz i delegowanie
pracownikéw, poniewaz organy nadzoru bedg
mogty stwierdzi¢, w jakim dokfadnie okresie
pojazdy (autobusy, autokary i samochody
ciezarowe) oraz kierowcy przebywaty/

li odpowiednio w kraju rejestracji i kraju
zamieszkania.

W konsekwenciji kierowcy otrzymaja wyzsze uposazenie w przypadku pracy zagranica, a
przedsiebiorstwa nie bedg juz mogty ptaci¢ im wynagrodzenh z kraju pochodzenia, jezeli kierowcy ci
beda obstugiwali transport miedzynarodowy lub kabotaz. Swiadczenia dla kierowcow, takie jak przyszte
emerytury réwniez wzrosna, co wynika z wyzszych wynagrodzen.

Bardzo dobre wiadomosci dla organow Kontroli

Zasady kabotazu i delegowania pracownikéw beda znaczaco lepiej przestrzegane.

Bardzo dobre wiadomosci dla spoleczenstwa

Surowsze zasady egzekwowania prawa i skuteczniejsze kontrole czasu prowadzenia pojazdu i okresow
odpoczynku sprawia, ze drogi beda znacznie bezpieczniejsze.

od kiedy bgd obowigzywac INTELIGENTNE tachograty?

Rada twierdzi, ze 4 lata po przyjeciu pakietu na rzecz mobilnosci wszystkie pojazdy (autobusy,
autokary i samochody ciezarowe) w transporcie miedzynarodowym beda obowigzkowo wyposazone w
INTELIGENTNY tachograf.

Parlament Europejski ustalit ten okres na 5 lat.

PODSUMOWANIE: Rada i Parlament Europejski musza jeszcze wynegocjowac okres, po uptywie ktérego
INTELIGENTNE tachografy stang sie obowigzkowe.

KOLEJNE DZIALANIA ETF

Zadbaé o to, by INTELIGENTNY tachograf zostat wprowadzony jak najszybciej
to mozliwe!

Kampania i wspoétpraca z organami kontroli UE, by zadbaé o uniemozliwienie
zafatszowywania zapisu INTELIGENTNYCH tachograféow




DELEGOWANIE PRACOWNIKOW
Bardzo dobre wiadomosci dla Kierowcow

Wraz ze wczesnym wprowadzeniem INTELIGENTNYCH
tachograféw organy kontrolne bedg lepiej wyposazone,
by okresla¢ doktadny czas, w ktérym kierowca pracowat
w innym kraju.

W konsekwencji, jezeli kierowca pracuje za granica,
wykonuje kabotaz i Swiadczy ustugi w transporcie
migedzynarodowym, bedzie otrzymywat wyzsze
wynagrodzenie, a przedsiebiorstwo go zatrudniajace
nie bedzie juz mogto wyptaca¢ mu wynagrodzenia,
ktore otrzymywatby w kraju pochodzenia.

W przypadku tranzytu nie beda mie¢ zastosowania zasady oddelegowywania pracownikoéw, a

kierowcy bedg otrzymywaé¢ wynagrodzenie kraju, w ktérym przedsiebiorstwo jest zarejestrowane. Jednak
w ramach rekompensaty Parlament Europejski proponuje, by miejscem rejestracji przedsiebiorstwa byto
miejsce, z ktérego kierowcy zazwyczaj swiadczg ustugi (patrz ponizszy bardziej szczegodtowy przykiad).

Po przyjeciu pakietu na rzecz mobilnosci kierowcy nie beda juz otrzymywac jedynie minimalnego
wynagrodzenia kraju, w ktérym rozpoczynajg transport lub w ktérym go koncza, a petne wynagrodzenie,
ktére obejmuje wiele dodatkéw poza wynagrodzeniem minimalnym: na przyktad doroczne zasitki urlopowe.

Plusy | minusy

Wytaczenia

W przypadku kabotazu zasady oddelegowywania pracownikow bedg mie¢ zawsze zastosowanie.

W odniesieniu do transportu miedzynarodowego zgodnie ze stanowiskiem zaréwno Rady Unii
Europejskiej, jak i Parlamentu, kierowcy nie beda objeci zasadami delegowania pracownikow, jezeli
Swiadczg jedynie proste ustugi eksportowe i importowe. Po instalacji INTELIGENTNYCH tachograféw
we wszystkich pojazdach poza dwustronnymi operacjami transportowymi kierowca moze zostaé
skierowany do wykonania jednego zatadunku i/lub roztadunku w krajach, przez ktore przejezdza, przy
zatozeniu, ze odbidr i dostawa nie sg realizowane w granicach tego samego kraju. Te dwie operacje
réwniez nie beda objete zasadami o delegowaniu pracownikéw, a zatem nie bedzie mie¢ zastosowania
wynagrodzenie krajow, w ktérych kierowca zatadowuje lub roztadowuje pojazd. Ponizszy przyktad
obrazuje takg sytuacje.

Kierowcy przejezdzajacy przez terytorium danego kraju (tranzyt) nie beda
otrzymywa¢ wynagrodzenia kraju, przez ktory przejezdzaja

Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski stojg na tym samym stanowisku odnos$nie do tej kwestii,
opierajac sie o zatozenie, ze w kraju tranzytu nie jest Swiadczona zadna ustuga.

Kierowca, ktory Swiadczy ustugi w tranzycie otrzyma stawke kraju, w ktorym zarejestrowane jest
przedsiebiorstwo przewozowe go zatrudniajace.

Jest tez jednak dobra wiadomosé¢:

Parlament Europejski stwierdza, ze siedziba (kraj rejestracji przedsiebiorstwa) musi by¢ miejsce, w
ktérym kierowcy zwyczajowo swiadczg ustugi lub z ktérego wyruszaja, co posrednio rozwigzuje problem
tranzytu, przy czym jednoczesnie — i jest to kwestia o jeszcze wiekszym znaczeniu — pozwala to walczy¢ z
jednym z gtéwnych czynnikow przyczyniajgcych sie do dumpingu spotecznego.

Przyktad: kierowca, ktory rozpoczyna swojg podroz na Wegrzech z tadunkiem, ktéry ma dostarczy¢
do Szwecji, a nastepnie wraca na Wegry, otrzyma wegierskie wynagrodzenie za catg podroz
(niezaleznie od tego, jakiej jest narodowosci).



Jakie dokumenty bgdg potrzebne podczas koniroli?

Jezeli po dostarczeniu towaréw do Szwegciji, kierowca nie wréci bezposrednio na Wegry, a pojedzie gdzies
indziej (odbierze towary w jednym panstwie cztonkowskim i dostarczy je w drugim) zanim wréci na Wegry,
to wéwczas za kazdg takg podréz otrzyma wynagrodzenie krajow odbioru lub dostawy towardw.

Za czas tranzytu kierowca otrzyma wegierskie wynagrodzenie.

Po wprowadzeniu obowigzku korzystania z INTELIGENTNYCH tachograféw w pojazdach w transporcie
miedzynarodowym (data wciaz jeszcze nie zostata wynegocjowana) kierowca w powyzszym przyktadzie
bedzie musiat wykonac jeszcze dwa przejazdy z wynagrodzeniem wegierskim i na wegierskich
warunkach w nastepujacy sposoéb: jezeli kierowca wyjezdza z Wegier z tadunkiem, ktéry ma trafi¢ do
Szwecji, moze zostaé poproszony/a o wykonanie jednego zatadunku i jednej dostawy w drodze do
Szwecji. To samo ma zastosowanie do drogi powrotnej na Wegry, po tym jak odbierze towary, ktére majg
by¢ dostarczone na Wegry.

Jednak zgodnie z rozwigzaniem proponowanym przez Parlament Europejski w przypadku transportu
autobusowego i autokarowego mozliwe sg jedynie przewozy od punktu A do B i z powrotem, aby
kierowca wcigz otrzymywat wegierskie wynagrodzenie.

Zgodnie z definicjg siedziby proponowang przez Parlament Europejski przedsiebiorstwa nie beda

juz mogty rekrutowac kierowcow np. z Polski, a nastepnie zatrudnia¢ ich na trasach np. z Niemiec

i w Niemczech za polskie wynagrodzenie i na polskich warunkach. Przedsiebiorstwo zatrudniajace
kierowcow spoza Niemiec do $wiadczenia ustug w Niemczech i z Niemiec bedzie musiato by¢
zarejestrowane w Niemczech. Do takich kierowcéw zastosowanie bedg mie¢ wéwczas niemieckie
wynagrodzenia, zaréwno w odniesieniu do tranzytu, jak i do wszelkich przejazdéw rozpoczynajacych sie
i konczacych sie w Niemczech.

Zgodnie ze stanowiskiem obu instytucji przedsiebiorstwa bedg zobligowane do:

® przesytania zaswiadczenia o oddelegowaniu pracownika do wtasciwych
organdw kraju, w ktérym kierowca wykonuje dziatalno$¢ transportowa, objetg
zasadami delegowania pracownikéw (kabotaz itd.)

* przekazywania tego zaswiadczenie kierowcy wraz z umowa na swiadczenie
ustug dotaczong do kazdej operacji transportowe;j (list przewozowy CMR)

® po zakonczeniu okresu oddelegowania pracownika do przesytania do organu kraju, w ktérym kierowca
pracowat jako pracownik oddelegowany, zaswiadczenie o oddelegowaniu, listow przewozowych CMR
dotyczacych wszystkich przejazdéw wykonanych przez kierowce w okresie oddelegowania, umowe o prace
oraz potwierdzenie czasu pracy kierowcy i wynagrodzenia.

PODSUMOWANIE: Wyjatki od zasad delegowania pracownikéw oraz srodki egzekwowania stosowania sie do
przepisdbw muszg jeszcze zosta¢ wynegocjowane przez Rade i Parlament Europejski.

KOLEJNE DZIALANIA ETF

Kampanie, ktérych celem bedzie zapewnienie, ze dwa ,,dodatkowe” przejazdy
objete klauzula transportu dwustronnego beda dozwolone, gdy INTELIGENTNE
tachografy beda juz obowigzkowe

Kampania na rzecz stworzenia bezpiecznej platformy, do ktérej dostep w

czasie rzeczywistym beda mie¢ tylko organy kontrolne, na ktérej wszystkie
przedsiebiorstwa w transporcie drogowym beda zobowigzana zapisywac
elektroniczne wersje wszystkich dokumentéw potrzebnych, by zweryfikowa¢
zgodnos¢ z przepisami

Kampania na poziomie UE na rzecz elektronicznego potwierdzenia wyptaty
wynagrodzenia (e-pasek)




KABOTAZ (I‘OZI]OI‘ZQ(IZBnie [WE] 1072/2009)
Bardzo dobre wiadomosci dia Kierowcow

W tej chwili negocjuje sie surowsze zasady kabotazu, jak réwniez lepsze narzedzia kontroli, takie jak
INTELIGENTNY tachograf. Dla przyktadu zgodnie z tymi zasadami nie bedzie juz mozliwe wymaganie od
portugalskiego kierowcy, by przez czas nieokreslony pracowat we Francji za portugalskie wynagrodzenie.

Wraz z wczesnym wprowadzeniem INTELIGENTNYCH tachograféw organy kontrolne bedg w stanie
dokfadniej okresli¢ okres czasu, w ktérym kierowca i pojazd przebywali w danym kraju.

W konsekwenciji tatwiej bedzie zadbac o to, by kierowcy otrzymywali wkasciwe wynagrodzenie, gdy
wykonujg operacje kabotazu.

Kierowcom i zwigzkom zawodowym bedzie rowniez tatwiej zebra¢ dowody naruszen i zgtaszacé je
odpowiednim organom.

czy beda nowe zasady kabotazu?

Rada Ministrow chce utrzymac obecnie obowigzujace zasady, a zatem samochdd ciezarowy, ktéry nalezy
do firmy zarejestrowanej w kraju A moze wykona¢ maksymalnie 3 przewozy krajowe w kraju B, w okresie 7
nastepujacych po sobie dni.

Parlament Europejski proponuje, by samochdd ciezarowy nalezacy do przedsiebiorstwa
zarejestrowanego w kraju A mégt realizowac¢ przewozy w kraju B jedynie przez 3 dni, jednak, by w
tym czasie mogt wykonac¢ nieograniczonag liczbe operacji (bez przekraczania maksymalnego czasu
kierowania pojazdem, czyli zgodnie z przepisami UE 9-10 godzin dziennie).

czy przedsighiorsiwa bgda mooly z lalwoscia obejsc te przepisy
I realizowac kabota w nastgpujgcych po sobie okresach?

Nie, poniewaz zaréwno Rada Unii Europejskiej, jak i Parlament Europejski zgadzajg sie co do
wprowadzenia okresu karencji (ang. cooling off period), podczas ktérego pojazd, ktéry przeprowadzit
maksymalng liczbe operaciji i przebywat maksymalng liczbe dni na terytorium danego kraju, musi wyjechac
poza jego granice.

Rada Unii Europejskiej proponuje, by okres ten wynosit 5 dni.

Parlament Europejski proponuje, by okres ten wynosit 60 godzin, jednak réwniez ze w okresie tym
samochdd ciezarowy powinien przebywac w kraju rejestracji przedsiebiorstwa.

PODSUMOWANIE: Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski beda jeszcze negocjowac¢ w sprawie zasad
dotyczacych okresu kabotazu i dziatan kabotazowych oraz dtugosci okresu karenc;ji.

KOLEJNE DZIALANIA ETF

Dziatania lobbingowe, by zadba¢ o to, by wszelkie zasady byly surowsze i
tatwiejsze do skontrolowania

Dziatania lobbingowe, ktorych celem bedzie zadbanie o to, by zasady
dotyczace kabotazu nie prowadzity do zaburzania rownowagi na rynkach pracy
w krajach UE




DOSTEP DO ZAWODU (rozporzgdzenie [WEI 1071/2009 znane
takze Jako ROZPORZADZENIE WS. FIRM PRZYKRYWEK)

Bardzo dobre wiadomos$ci dia Kierowcow

* Przedsiebiorstwom, ktére nie przestrzegajg zasad kabotazu i delegowania pracownikéw grozi zakaz
prowadzenia dziatalnosci w UE.

* Dzieki surowszym wymogom natozonym na przedsiebiorstwa w transporcie drogowym (patrz ponizsze
szczegoly) kierowcom w mniejszym stopniu grozi¢ bedzie zatrudnienie przez firmy przykrywki, a zatem
beda mieli wiekszg kontrole nad swoim stosunkiem zatrudnienia i nad swoimi prawami i przystugujgcymi
im swiadczeniami, takimi jak ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, zasitki rodzinne it.

Jakie Kkryleria bedzie musialo speini¢ przedsighiorstwo, by uznano
je za prawdziwe przedsighiorstwo — nie zas firme przykrywke?

* Rada stwierdza, ze aby spetni¢ powyzszy
warunek, przedsiebiorstwo powinno
dysponowa¢ dostateczna przestrzenia
parkingowa w kraju rejestraciji.

* Parlament Europejski idzie znacznie dalej,
stwierdzajac, ze przedsiebiorstwo musi
realizowa¢ co najmniej jeden zatadunek
lub roztadunek co 4 tygodnie w kraju
rejestracji. Parlament proponuje rowniez,
by przedsiebiorstwo byto zobowigzane
do posiadania odpowiedniego zaplecza
parkingowego w kraju rejestracji.

PODSUMOWANIE: Rada i Parlament Europejski musza wynegocjowac wspodlne stanowisko dotyczace
kryteriow, ktére pozwalajg stwierdzi¢, czy dane przedsiebiorstwo nie jest firmg przykrywka.

KOLEJNE DZIALANIA ETF

Kampania na rzecz przyjecia zasady, ze zasadnicza czes¢ dziatlalnosci
przewozowej przedsiebiorstwa zajmujacego sie transportem drogowym musi
odbywac sie w kraju rejestracji

Europejska Federacja Pracownikéw Transportu reprezentuje ponad
5 milionéw pracownikéw sektora transportu z ponad 230 zwigzkéw
zawodowych pracownikow transportu i z 41 krajow europejskich,

w 8 branzach, w tym transportu drogowego i logistyki

Siedziba:

Galerie Agora, Rue du Marché aux Herbes 105, Boite 11,
B—1000 Brussels

Belgia

www.etf-europe.org road@etf-europe.org
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