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Glosario de términos

Sector Pesquero: Incluye todos los aspectos de la cadena de suministro de alimentos
marinos, incluyendo la pesca, la acuicultura, y el procesado de pescado y marisco.

Sostenible: Se refiere a los tres pilares de la sostenibilidad; social, medioambiental y
econémico.

La Politica Pesquera Comun (PPC) La Politica Pesquera Comun es un conjunto de normas
para gestionar las flotas pesqueras europeas y conservar los bancos de pesca. Disefiada para
gestionar un recurso comun, da a todas las flotas pesqueras europeas acceso equitativo

a las aguas y zonas de pesca de la UE, y permite a los pescadores competir lealmente.

Organizaciones de productores: Organizaciones que representan los intereses de grupos de
empresas pesqueras, tales como armadores de embarcaciones, productores de acuicultura, o
empresas de procesado. Las organizaciones de productores se describen en la PPC como
responsables de la gestion del dia a dia de las empresas pesqueras, y juegan un papel esencial
en la organizacion comun del mercado.

Consejos Consultivos: Se han establecido para las regiones pesqueras, acuicultura y
mercados. Proporcionan a la Comision, y a los paises de la UE, recomendaciones en asuntos
de pesca. Esto puede incluir el asesoramiento sobre la conservacion y aspectos
socioecondmicos de la gestion, y sobre la simplificacion de las normas.

Evaluaciones de Impacto: Coordinadas por la Comision Europea, examinan si existe una
necesidad de actuacién por parte de la UE, y analizan los potenciales impactos de las
soluciones disponibles. Se realizan durante la fase de preparacién, antes de que la Comision
finalice la propuesta de una nueva ley. Proporcionan evidencias para informar y justificar el
proceso de toma de decisiones.

Comités Mixtos: El papel del Comité es asesorar en el Acuerdo de Colaboracién de Pesca
Sostenible (SFPA, por sus siglas en inglés), y monitorizarlo a través de las reuniones del
Comité Mixto que se organizan anualmente, de forma sistematica, entre la UE y un tercer
pais. La composicion del Comité se determina de manera individualizada, caso por caso.

Trabajadores: Incluyendo a los trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia
(autoempleo). No existe una definicion comun aceptada en la UE para el autoempleo. Esto se
explica, en parte, por el hecho de que la mayor parte de la legislacion, en el &mbito europeo,
no se refiere a los trabajadores por cuenta propia. Como resultado, se define a los
trabajadores por cuenta propia como los que no pertenecen a las otras categorias de
trabajadores (empleados, trabajadores, etc.), en lugar de contar con una definicién propia.

Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR): Actividades llevadas a cabo por
embarcaciones de pesca, nacionales o extranjeras, en aguas maritimas bajo la jurisdiccion de
un Estado, sin la autorizacion de ese Estado, o contraviniendo sus leyes y reglamentos.
También incluye la pesca que contraviene las medidas de conservacion y gestion o infringe
las leyes nacionales o las obligaciones internacionales. Pesca no declarada significa realizar
actividades de pesca que no se han declarado, o se han declarado de manera inexacta, a las
autoridades competentes. Pesca no reglamentada significa realizar actividades de pesca en
embarcaciones sin nacionalidad, en embarcaciones con bandera de un Estado que no forma
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parte de esa organizacion, o de manera que no sea consistente con las medidas de gestion y
conservacion de esa organizacion.

Acuerdos de Colaboracion de Pesca Sostenible (SFPA): Acuerdos para que las
embarcaciones de la UE pesquen legalmente en aguas de terceros paises. Se negocian y
concluyen por la Comision, en representacion de la UE. Los SFPA han evolucionado desde
los Acuerdos Pesqueros puramente comerciales, ampliamente criticados por su enfoque
«paga, pesca y vete», a un nuevo tipo de acuerdo construido sobre el principio de
colaboracion; los Ilamados Acuerdos de Colaboracion de Pesca (FPA, por sus siglas en
inglés) Con la reforma de la Politica Pesquera Comun de 2013, se introdujo una nueva
revision de estos Acuerdos bilaterales, renombrandolos Acuerdos de Colaboracion de Pesca
Sostenible (SFPA).

Acuerdos Comerciales de la UE: Acuerdos entre la UE y terceros paises para reducir las
barreras al comercio y simplificar el acceso a los Estados Miembros. Incluyen el Sistema de
Preferencias Arancelarias Generalizadas (GSP, por sus siglas en inglés), que permite a los
paises en vias de desarrollo el pago de menores aranceles -0 su exencion- en las
exportaciones a la UE, dandoles acceso al mercado de la UE y contribuyendo a su
crecimiento.

Dumping econdmico en la pesca: Para los propdsitos de este informe, esto se refiere a los
terceros paises que exportan productos de la pesca a la UE a precios por debajo del coste de
su produccién en la UE. El objetivo es aumentar la cuota de mercado en un mercado
extranjero, mediante la eliminacién de los competidores de la UE, y crear, de este modo, una
situaciéon de monopolio en la que el exportador podra, unilateralmente, dictar los precios y la
calidad del producto. Esta produccion de bajo coste se puede asociar a unos bajos estandares
laborales.



Mercado, comercio, y dimension internacional de las pesquerias de la UE Charmelian
Una PPC socialmente sostenible

Resumen y Comentarios

Importancia del sector

El Sector Pesquero y de Alimentos Marinos es de vital importancia para la UE, la economia
de crecimiento azul y las comunidades e individuos involucrados. En la UE hay un total de
350.000 personas empleadas en el sector pesquero y de acuicultura, y el Valor Afiadido Bruto
del procesado representa el 6% de toda la industria alimentaria. Mas aun, la UE importa 25
billones de euros de pescado y marisco, y exporta 4,7 billones de euros; ademas, muchas
empresas pesqueras europeas capturan y procesan grandes proporciones de sus productos
fuera de la UE, lo que significa que hay muchos trabajadores involucrados, en todo el mundo,
en la provision de alimentos marinos para los mercados de la UE.

Problemas clave

Hay asuntos sociales dentro de las cadenas de suministro que son de capital importancia para
los trabajadores y sus representantes sindicales. Este documento se centra en los asuntos que
rodean al mercado, comercio y dimension internacional de la pesca en la UE, y sefiala los
siguientes motivos de preocupacion:

e Abusos laborales, dentro y fuera de la UE, inclusive en fabricas de procesado fuera
de la UE, embarcaciones de la UE que operan en aguas no comunitarias, y
embarcaciones comunitarias que emplean a trabajadores inmigrantes en aguas de la
UE.

e Desigualdad social: falta de un terreno de juego nivelado, de modo que los
productores o procesadores de fuera de la UE pueden ser capaces de operar a menores
coses, debido a estandares sociales mas bajos.

e Seguridad: los empleos pueden estar mal pagados, ser peligrosos y poco atractivos
como profesion, especialmente para los jovenes;

e Exclusion politica: insuficiente consideracion y conocimiento del impacto que la
nueva legislacion sobre pesca, por ejemplo, la PPC, tiene sobre la gente, p.ej., la
obligacion de desembargue.

e Subrepresentacion: subrepresentacion de los trabajadores dentro de las estructuras
politicas y de gestion, p.ej., en las Organizaciones de Productores de la UE y en los
sectores de produccion y procesado de fuera de la UE.

e Reputacidn del sector: La falta de regulacion de los asuntos laborales en la cadena
de suministro puede socavar la confianza en ciertas especies de alimentos marinos,
p.ej., la gamba de piscicultura.

Estudios de casos:

Dentro de la UE

e Irlanda: Existen pruebas que demuestran que los trabajadores inmigrantes empleados
fuera del EEE no estan suficientemente protegidos y pueden enfrentarse a
discriminacidn, bajos salarios, jornadas peligrosamente largas, y no recibir suficiente
formacion.

e Espafa: Galicia es un area clave en el procesado de atdn, pero las importaciones de
terceros paises compiten con su produccion y pueden ser hasta un 35% mas baratas.
Habria un terreno de juego mas nivelado si se obligara a las importaciones a cumplir
los estandares laborales de la UE.
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e Reino Unido: Muchos pescadores trabajan por cuenta propia. Esto significa que les
es dificil estar bien representados, particularmente si las Organizaciones de
Productores que afirman defender sus intereses estan dominadas por las empresas y
orientadas a la rentabilidad.

Importaciones en la UE

e Tailandia: Se descubri6 que la cadena de suministro de la gamba de acuicultura
utilizaba trabajo de esclavos en la produccion de piensos, sin acceso a ningun recurso
dentro de las reglamentaciones europeas, p.ej. sanciones.

e Filipinas: Las empresas pueden importar productos pesqueros dentro de la UE a
través de acuerdos comerciales preferentes, incluso cuando existan pruebas
fehacientes del incumplimiento de los derechos laborales basicos, como, por ejemplo,
sindicatos y contratos de trabajo.

Principales problemas sociales dentro del denominador de Mercado, Comercio, y
Dimensién Internacional de las Pesquerias de la UE

PROBLEMAS en la PPC PROBLEMAS FUERA DE LA PPC

Obijetivos de la PPC
COM Acuerdos comerciales
SFPA INFLUIDORES: Estandares OIT
Reglamentacion INDNR Minoristas Reabanderamiento

Reglamentacion de control ONG Brexit
Medios

RESULTADOS SOCIALES prioritarios (a considerar):
1. Respeto de los derechos de los trabajadores en toda la cadena de
suministro
2. Terreno de juego nivelado para los estandares sociales

ENFOQUE POTENCIAL para intervenir en la reforma de la PPC:
 Establecer la base de las pruebas y crear concienciacion
» Abogar por que haya més asientos de la Unién en la mesa
* Involucrarse con la Comisién, el Parlamento y el Consejo en el proceso legislativo
* Trabajar con los minoristas, procesadores, empresas y ONG para abordar las cuestiones laborales
(p-€j., FIP).
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Problemas en la PPC
El diagrama anterior ilustra alguno de los problemas clave dentro de la PPC. En mas detalle:

Obijetivos de la PPC: Los objetivos de la PPC contintan siendo Unicamente
medioambientales, con resultados clave como que las empresas pesqueras consigan el
«maximo rendimiento sostenible» (MSY, por sus siglas en inglés), en 2020. El impacto de
estos objetivos en los trabajadores de la pesca y sus comunidades no se tiene en cuenta,
mientras que los objetivos sociales, tales como el empleo, educacion, formacion, salarios,
representacion, igualdad y seguridad no se han incluido.

Organizacién Comun del Mercado (COM, por sus siglas en inglés): A pesar de que la COM
exige que, cuando se comercie con productos pesqueros y de acuicultura, deberia haber una
competencia leal en lo que se refiere a la sostenibilidad y estandares sociales equivalentes;
hay una capacidad limitada para aplicar esto en la préctica. La UE tiene la facultad de
bloquear las importaciones de productos de la pesca que incumplan los requisitos INDNR o
sanitarios, pero no existe reglamentacion para bloquear las importaciones pesqueras que no
cumplan ciertos estandares laborales.

Acuerdos de Colaboracion de Pesca Sostenible (SFPA): Las cuestiones sociales, tales como
los derechos de los trabajadores y la igualdad de beneficios, no estan suficientemente
integrados en acuerdos que permitan el acceso de las embarcaciones de la UE a la pesca en
aguas de terceros paises (zonas econdmicas exclusivas -0 EEZ, por sus siglas en inglés-).

Reglamentacion de Control: No ha demostrado suficiente capacidad de monitorizacion o de
aplicar sanciones contra los abusos laborales dentro de las aguas de la UE o por flotas de la
UE en aguas ajenas, y se apoya en la monitorizacion y aplicacion por parte de los estados
miembros o terceros paises.

Reglamentacion sobre INDNR: Unas medidas estrictas contra INDNR puede ayudar a reducir
los abusos laborales, ya que, en general, se considera probable que los abusos ocurran en
embarcaciones INDNR, pero las reglamentaciones no ponen el punto de mira,
especificamente, sobre este asunto.
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Problemas fuera de la PPC

También existen varios temas criticos que quedan fuera de la legislacion de la PPC, pero que
afectan a los resultados sociales de las actividades relacionadas con el sector pesquero:

Acuerdos Comerciales: Dentro de algunos acuerdos comerciales que permiten el acceso de
terceros paises al mercado de la UE, en los productos de la pesca se pueden, en la practica,
aplicar estandares sociales distintos de los europeos. Esto puede colocar al sector de la UE en
una desventaja competitiva, y estar apoyando el abuso en terceros paises.

Los Estandares de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): La aplicacion del
Convenio 188 de la OIT sobre las embarcaciones pesqueras de la UE, y su obligatoriedad
para quienes importen productos pesqueros dentro de la UE seria un paso significativo para
mitigar los problemas de abusos sociales. En este momento, la UE todavia tiene que definir
las embarcaciones y los estandares, que también incluiran a las embarcaciones méas pequefas.

Cambio de bandera de las embarcaciones: El «reabanderamiento» de las embarcaciones de la
UE, a un pabellén que les permita eludir las normas de pesca en las aguas de otros paises y/o
pescar en alta mar, fuera de las areas gestionadas y de aguas territoriales de paises concretos.
Esta practica de cambiar la bandera de una embarcacion hace dificil monitorizar sus
actividades, dejando la puerta abierta a las malas précticas, incluyendo los abusos laborales.
Potencialmente, a las empresas en cuyas embarcaciones se descubran malas préacticas
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laborales deberia vetarseles el acceso al mercado de la UE. La Organizacion Maritima
Internacional, los registradores de embarcaciones, o Lloyds -a través de los requisitos para los
seguros- deberian tener el poder de eliminar la practica del cambio de bandera.

Brexit: Aunque el resultado todavia es incierto, el brexit puede reducir el comercio de la
pesca dentro y fuera del Reino Unido, cambiar la reglamentacion dentro del Reino Unido, y
afectar al acceso a la pesca en aguas britanicas, lo que también podria afectar a los empleos y
al procesado en otros estados miembros. Puede que se necesiten salvaguardias para mitigar
los impactos sociales del brexit sobre las comunidades pesqueras y el sector de la pesca.
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Resultado deseado (para considerar)

En el centro de esta discusion esta el deseo de integrar los asuntos sociales en la PPC y otra
legislacion relacionada, de manera que:

1. los derechos de los trabajadores se respeten en toda la cadena de suministro de la
pesca;

2. exista un terreno de juego nivelado para los estandares sociales, tanto en los productos
pesqueros elaborados en la UE como en los que se importan de terceros paises.

Prioridades potenciales para el cambio

Para conseguir estos resultados, existe un numero de potenciales prioridades para el
cambio dentro de la PPC:
e Introducir objetivos y metas sociales dentro de la PPC
e Fortalecer los requisitos sociales dentro de la organizacién comun del mercado
para crear un terreno de juego nivelado;
e Establecer una reglamentacion que permita bloguear las importaciones cuando
haya pruebas de abusos laborales;
e Asegurar que los trabajadores inmigrantes estén cubiertos por las normas de
empleo de la UE y reciban formacion de seguridad adecuada;
e Integrar los objetivos y metas laborales y sociales dentro de los Acuerdos de
Colaboracion de Pesca Sostenible (SFPA);
e Asegurar la monitorizacion y aplicacion de los estandares laborales dentro de la
UE y aguas exteriores bajo la reglamentacion de control;
e Incluir indicadores sociales dentro del Marco de Recogida de Datos (DCF, por
sus siglas en inglés) de la PPC;
e Asegurar que la PPC asigne suficientes recursos para las redes de seguridad
social.

Influidores

e Los consumidores quieren, cada vez mas, que todas las cuestiones se traten desde el
punto de vista de la sostenibilidad, que incluye las cuestiones laborales y sociales,
ademas de las credenciales medioambientales.

e Los minoristas/grandes compradores tienen una influencia significativa sobre la
cadena de suministro, y estan poniendo en marcha sus propias iniciativas para valorar
y abordar los riesgos de los abusos laborales.

e Las ONG y los medios también tienen gran influencia para sacar cosas a la luz, y han
estado impulsando los cambios.

Enfoque de creacion de cambio

e Establecer la base de las pruebas y crear concienciacion

La base de las pruebas -por ejemplo, estudios de casos- es necesaria para demostrar los retos
a los que se enfrenta la fuerza de trabajo del sector pesquero. Este proyecto empieza a reunir
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las pruebas, pero también pretende identificar las lagunas de datos clave que hay que
completar para crear evidencias, significativas y Utiles, de la necesidad del cambio.

e Mejorar la representacion y abogar por que haya mas asientos en la mesa

Los sindicatos estan subrepresentados en los Consejos Consultivos, y muchas partes de la
fuerza de trabajo del sector pesquero de la UE no estan suficientemente representadas por los
sindicatos. Por lo tanto, aumentar la representacion, tanto dentro de los sindicatos como
garantizando una mayor representacion en los Consejos Consultivos puede ser importante
para conseguir una «voz» suficiente.

e Involucrarse con la Comision, el Parlamento y el Consejo en el proceso legislativo

Dado que la fuerza de trabajo del sector de la pesca esta deficientemente representada, se
entiende, por lo tanto, que hay una oportunidad de informar e influir el proceso legislativo,
trabajando junto con la Comisidn, los diputados del Parlamento Europeo, y los asesores del
Consejo. Combinar las fuerzas de la pesca y la acuicultura, para tener una VVoz de los
Trabajadores de la Pesca fuerte, y mostrar una presencia sélida y unitaria.

e Trabajar con las empresas y las ONG para abordar las cuestiones laborales

Crear alianzas con grupos de interés reputados e influyentes puede ayudar a acelerar e
impulsar el proceso de cambio. Muchos minoristas ya han establecido politicas y llevan a
cabo evaluaciones y auditorias de riesgos basados en los estandares laborales requeridos en
sus cadenas de suministro de productos de la pesca, pero esto podria ampliarse a través del
trabajo con los sindicatos para obtener informacidn sobre empresas y herramientas a medida
para abordar estas cuestiones, tales como contratos de trabajo justos. Las areas donde los
Sindicatos pueden contribuir a los proyectos de sus interlocutores, e impulsar las mejoras en
los estandares laborales de la cadena de suministro de productos pesqueros, podrian incluir:
e Asesorar sobre las dimensiones sociales de los proyectos de mejora de las industrias
pesqueras (FIP, por sus siglas en inglés) (proyectos que mejoran la situacion
medioambiental de una pesqueria);
e Promover el didlogo de los trabajadores en distintos puntos criticos de toda la cadena
de suministro, identificados por el asociado y con su apoyo;
e Proporcionar conocimientos expertos, p.ej., ayudando con la evaluacion de riesgos y
la lista negra de regiones, paises o proveedores infractores.
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1. Introduccién

1.1 Objetivos

El principal objetivo de este proyecto es comprender los impactos sociales y las
consecuencias de la Politica Pesquera Comun (PPC) de la UE, para que estos aspectos se
puedan tener en cuenta dentro de la préxima fase de reforma de la PPC. Esta es una
oportunidad para que los derechos de los trabajadores estén integrados, mas explicitamente,
dentro de la PPC. Es imperativo que estos impactos y sus consecuencias estén identificados,
documentados y se aborden inmediatamente, para que la sostenibilidad social se incorpore en
futuras versiones de la PPC. Esté prevista su revision en 2020, lo que ofrece una oportunidad
para crear esos cambios a través de una incidencia politica inteligente.

¢Por qué es importante el sector pesquero?

El sector pesquero de la UE proporciona ingresos significativos, medios de subsistencia y
alimentos.

e El sector pesquero de la UE ocupa un lugar importante en la industria alimentaria en
general, y representa un 20% de los 120 billones de euros de productos importados
por la UE.

e Laindustria pesquera de la UE es la 42 mayor del mundo, y suministra 6,4 millones de
toneladas de pescado cada afo, con un valor de desembarque comunicado de 7
billones de euros (STECF, 2017).

e En 2015, la flota pesquera de la UE alcanzé las 84.420 embarcaciones, y habia
152.700 pescadores. El salario medio anual se estim6 en 24.800 €.

e El sector pesquero en su totalidad, incluyendo el procesado, proporciona empleo a
mas de 350.000 personas.

e En 2012, el sector de procesado de pescado de la UE genero, por si solo,
aproximadamente 6,4 billones de euros de Valor Afiadido Bruto (GVA, por sus siglas
en inglés), equivalente al 6% del GVA creado por la totalidad de la industria
alimentaria, y casi el doble del GVA de la flota pesquera, o cinco veces mas que el de
la acuicultura.

En la mayoria de los estados miembros de la UE, el procesado de pescado aporta entre el
50% y el 90% de los ingresos de valor afiadido de la industria pesquera. El sector de
procesado no solo aporta una gran parte del valor afadido y del empleo creado por la
industria pesquera, también juega un importante papel en el desarrollo de las comunidades
costeras.

¢Por qué es importante asegurarse de que las cuestiones sociales se incluyan en la
proxima PPC?

La PPC no esta teniendo en cuenta las cuestiones sociales, a la hora de establecer metas y
politicas, de la misma forma en que lo hace para la economia y el medio ambiente y, asi, las
personas «no importan» en la PPC actual. Las metas sociales, como el empleo, la educacion,
la formacion, los salarios o la seguridad no se han establecido, y no existe un equivalente
social de la consecucion del Rendimiento Maximo Sostenible (MSY, por sus siglas en
inglés); un umbral de capturas para la pesca sostenible en 2020. Existe también una falta de
herramientas para implementar los objetivos sociales fuera de la PPC, pero relativa a los
productos pesqueros importados, tales como la restriccion de importaciones que incumplan
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los estandares laborales exigidos dentro de la UE. Es més, los medios de monitorizacion o de
implementacion de los estdndares laborales son minimos o nulos en ciertos escenarios, por
ejemplo, el de los trabajadores inmigrantes en embarcaciones de la UE que operan en aguas
internacionales.

Se elogia a la PPC por haber conducido a mejoras en la situacion medioambiental de las
pesquerias de la UE, que ha ayudado a conseguir mejores beneficios para las empresas, pero
€s0s comentarios positivos no existen para los beneficios sociales. Algunos de los titulares
incluyen:

- Las empresas pesqueras estan eludiendo las reglamentaciones laborales y escapando a
la captura o el enjuiciamiento, tanto fuera como dentro de la UE, por ejemplo, en
factorias fuera de la UE, en embarcaciones de la UE que operan en aguas no
pertenecientes a la UE, y en embarcaciones de la UE en aguas de la UE.

- Existe una falta de financiacién para formar a los trabajadores del sector pesquero en
la ocupacion mas peligrosa de la UE.

- La provision de ocupaciones dignas en la pesca se pasa por alto, y continGa siendo
una profesion mal pagada, peligrosa y sin atractivo, especialmente para los jovenes; al
tiempo que proporciona alimentos proteinicos, bajos en carbono, y altamente
nutritivos, y contribuye de manera significativa tanto al valor afiadido bruto como a
los medios de subsistencia.

- Lafalta de inclusion de las redes de seguridad social, cuando se crean e implementan
las politicas esta conduciendo a impactos sociales una vez que se implementan las
politicas, p.ej., la obligacion de desembarque, un cambio importante en la manera en
que los pescadores de la UE capturan y retienen el pescado, respecto al cual no se
realizaron pilotos ni evaluaciones de implicaciones sociales previos a su
implementacion.

- El sector de la pesca rebosa de productores a pequefia escala y negocios de
propietario/operador. El desarrollo de la legislacion no toma estos grupos en
consideracién, ni los potenciales impactos sobre ellos.

- Lafalta de organizacion sindical de los trabajadores de la pesca esta conduciendo a
que los trabajadores no estén representados y no se oiga su voz en lugares criticos
para el cambio y la toma de decisiones.

¢, Qué cubre este documento de debate?

Este documento se dirige, especificamente, a estimular el debate en el primer seminario que
se celebrard en Malaga, Espafia, el 25y 26 de junio, y a conseguir las aportaciones de los
sindicatos para las recomendaciones que se pueden presentar a la UE y demas instancias
relacionadas con la préxima revision de la PPC u otras reglamentaciones que impacten al
sector de la pesca en la UE, y a aquellos que trabajan en él.

El proposito del documento es presentar la situacidn actual del sector pesquero de la UE, en
lo que se refiere a la sostenibilidad social y la PPC. Pretende mostrar los problemas y generar
concienciacion y comprensidn, crear estructuras en torno al debate, y guiar las discusiones
sobre la participacion de las organizaciones de trabajadores en los sectores de pesca,
acuicultura y procesado (designados, colectivamente, como sector pesquero).
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Se sefialaran y exploraran, en este documento, los defectos de la PPC en el reconocimiento de
los trabajadores y los problemas que esto causa. Se desarrollaran estudios de casos para
explorar las relaciones entre los problemas, las politicas y las implicaciones para los
trabajadores y sus comunidades. La intencidn es llegar a un consenso entre los sindicatos;
acordar prioridades y formas de involucrarse con quienes toman las decisiones, para
garantizar la integracion de las prioridades del impacto social positivo en la PPC, a través de
la inclusion de los puntos de vista de los sindicatos en la toma de decisiones de la
reglamentacion.

El informe se estructura en tres partes principales, en torno al mercado, comercio, y
dimension internacional de las pesquerias de la UE. Comienza por examinar los hechos y
cifras relativos a la industria de la pesca en la UE. El propésito es preparar el escenario,
explorar el terreno de las reglamentaciones aplicables e identificar las deficiencias de los
datos que podrian ser importantes para elaborar propuestas que garanticen que los impactos y
cuestiones sociales estén correctamente representados en la futura PPC y otras
reglamentaciones relacionadas con la pesca. EI documento, a continuacion, identifica
cuestiones dentro de cada tema, para crear estudios de casos que ejemplifiquen la manera en
que la PPC afecta a los trabajadores. La Ultima parte sefiala los puntos de discusion para los
sindicatos, marca las deficiencias en la reglamentacion y sugiere opciones para resolver los
problemas. En el seminario se necesitan las aportaciones de los sindicatos sobre sus
experiencias y necesidades, para integrarlas en las recomendaciones.

1.2 Enfoque de este proyecto

El enfoque del proyecto es reunir hechos y cifras que representen la situacion existente en el
sector pesquero de la UE, en relacion con la PPC, otras reglamentaciones sobre la pesca -
cuando sea posible- y la sostenibilidad social. EI proyecto realizara una serie de tres
seminarios participativos sobre los temas de:

i. Mercado, comercio, y dimension internacional de las pesquerias de la UE;

ii. Seguridad y salud, condiciones de trabajo, organizacion, y negociacion
colectiva en la industria pesquera;
iii. Gestion de las pesquerias, y mecanismos de financiacion.

Se preparara documentacion previa a cada seminario. Los documentos de debate (siendo este
el primero de ellos) ayudaran a conducir una serie de seminarios, en los que los puntos de
vista y las pruebas de los sindicatos afiliados a ETF y EFFAT pasaran a dar forma a las
recomendaciones finales.

El tema del primer seminario, «Mercado, comercio, y dimensién internacional de las
pesquerias de la UE», cubre tres aspectos:

1. coémo esta regulado el mercado de la UE, especificamente por la organizacion del
mercado segun la reglamentacion comun.

2. laactividad del comercio internacional de la UE y los estados miembros con
terceros paises, los estandares laborales en esos terceros paises, los acuerdos
comerciales de la UE, y las normas sobre INDNR.
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3. ladimension (pesquera) internacional del documento examina las flotas de la UE
que faenan fuera de las aguas de la UE, incluyendo los acuerdos de colaboracién de
pesca.

Figura 1:Estructura del proyecto

b

REVISION
DE DOCUMENTACION ENTREVISTAS INFORMALES | ANALISIS

Datos de la UE Identificacion de los Organizacién del
Informes de la UEy estudios de casos mercado

los sindicatos Necesidades de los Comercio internacional
Recogida de datos trabajadores Dimensidn internacional
de los sindicatos

~

DOCUMENTOS Y SEMINARIOS
e Distribucion de documentacion a los afiliados, previamente a los
seminarios, para informarles y establecer los temas de discusion

e |dentificacidon de oportunidades estratégicas y especificas
e |dentificacidn de principales problemas y dificultades para abordar esto

DOCUMENTO y RECOMENDACIONES FINALES

e Documento final elaborado con base en toda la investigacién y aportaciones
de los seminarios sobre las cuestiones sociales de la PPC y cémo
solventarlas.
Utilizar el documento para priorizar y apuntar al cambio en la politica de la
PPCy mas alla.
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2. Preparar el escenario

2.1 La PPC, las Reglamentaciones y los Trabajadores

Esta seccion resume la PPC, las reglamentaciones asociadas, y sus potenciales impactos
sociales y efectos en las condiciones sociales. Cuando existen mecanismos dirigidos a lograr
los objetivos de la PPC, tales como la proteccidon del medio ambiente, la reglamentacion
INDNR vy de control, la gestion de las flotas pesqueras externas y las medidas de comercio, se
incluye informacion sobre ellos. El propoésito es establecer las estructuras, reglamentaciones y
particularidades relativas a las capturas de pesca silvestre y de piscifactoria, y a la acuicultura
y procesado de pescado, para poder facilitar la comprension de como contribuyen, o cual es
su impacto (si lo tienen) sobre la sostenibilidad social.

La cadena de suministro de la pesca en la UE

A continuacion, se muestra una representacion de la cadena de suministro de la pesca en la
UE, con referencia a las principales reglamentaciones que se le aplican. Al trazar estas
relaciones, la intencién es que, mientras se documenta la situacion actual, el proyecto pueda
empezar a identificar las lagunas en los datos y reglamentaciones para su analisis, estudiar las
funciones y responsabilidades de las partes involucradas en la cadena de suministro de los
productos de la pesca, e identificar y visualizar los puntos clave de interseccién para la
involucracion en los procesos de toma de decisiones y disefio de politicas en el &ambito de la
UE.

Diagrama: La cadena de suministro de la pesca en la UE y las reglamentaciones
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La parte izquierda del diagrama representa la cadena de suministro de la Unién Europea,
desde los productores hasta los consumidores. La reglamentacion de la Organizacion Comun
del Mercado (COM) abarca la cadena de suministro completa: coordinar los suministros,
intentar mantener una competencia leal, y garantizar la informacién a los consumidores. El
componente de la captura en la UE incluye las flotas que operan en aguas de la UE, asi como
en alta mar y en aguas de terceros paises.

Una vez que el pescado se ha capturado o criado en la UE, o importado, la cadena de
suministro es lineal y no hay diferenciacion segln su origen, en lo que se refiere a como esta
regulado dentro del mercado, a no ser algunos requisitos de etiquetado, de manera que
pescado con menor reglamentacion puede competir con pescado sujeto a una reglamentacion
mucho mayor.

Los reglamentos de Control y de Flotas Externas son aplicables a las capturas en la UE; aqui
se incluyen las capturas por embarcaciones de fuera de la UE en aguas comunitarias y la flota
de la UE que opera fuera de las aguas comunitarias. Los acuerdos de pesca bilaterales o
multilaterales (SFPA) se redactan en la DG de Asuntos Maritimos, pero con aportaciones del
Parlamento antes de su publicacién. Hay reglamentaciones y directivas que abordan la
produccion de acuicultura dentro de la UE, pero no hay requisitos especificos para la
acuicultura de fuera de la UE.

Tanto la DG de Salud y Seguridad Alimentaria como la DG de Comercio tienen mecanismos
que pueden limitar o impedir la importacion de productos de la pesca a la UE, con base en
sus reglamentaciones (seguridad alimentaria y comercio, respectivamente). La
reglamentacion sobre INDNR de la PPC dirigida a impedir la importacién de pescado
silvestre capturado de forma ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) se impone
sobre la pesca de terceros paises. Si un pais alcanza el punto en que se le saca una tarjeta roja,
el comercio con la UE queda restringido para las capturas de todas las embarcaciones de
pesca con bandera de ese pais. Esto se aplica a todo el pescado capturado por las
embarcaciones de ese pais, pero no a los productos de la pesca procesados dentro del pais que
recibié la tarjeta roja, i.e. criado en otros paises o capturado por embarcaciones con bandera
de otros paises, pero procesado dentro del pais con tarjeta roja.

Ademas de las reglamentaciones europeas (y, especificamente, la PPC), las elecciones de los
consumidores y compradores, a lo largo de la cadena de suministro, estan influidas por las
comunicaciones de los medios y la incidencia politica, normalmente de ONG pero, a veces,
por cocineros célebres y otros famosos. Esto, en ocasiones, ha tenido consecuencias sociales
o0 se ha dirigido a conseguirlas. Las campafias de las ONG han impulsado grandes cambios en
las compras de productos de la pesca en las ltimas dos décadas, principalmente en
cuestiones medioambientales, pero, cada vez mas en cuestiones sociales, y también han
afectado a las politicas de la UE. A pesar de que el pescado representa un porcentaje
relativamente pequefio de los ingresos de los minoristas, cualquier problema en la cadena de
suministro puede tener un impacto desproporcionado en muchas areas del negocio,
incluyendo la reputacion de la empresa, y el valor, para los accionistas, de la empresa que
comercialice ese producto de la pesca. Cada vez hay mas ejemplos de iniciativas, dirigidas
por el mercado, para promover la sostenibilidad de la pesca, incluyendo las cuestiones
sociales y medioambientales. Aunque esto podria ser digno de aplauso, también tiene como
resultado un desequilibrio en las condiciones competitivas para los productores, dificultad en
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la comunicacion, imposibilidad de actuar fuera de las cadenas de suministro globales, y
puede traducirse en costes y confusion para los productores.

Reglamentacion de la PPC y Medidas de Ordenacion: ¢como funciona todo esto?

El conjunto de las medidas esta disefiado para conseguir el objetivo principal de la
gestion de la pesca dentro de la Politica Pesquera Comun (PPC) de garantizar altos
rendimientos a largo plazo para todas las poblaciones, en 2015, si fuera posible
y, en todo caso, en 2020 a mas tardar (DG de Asuntos Maritimos y Pesca, 2018).
La PPC no establece objetivos sociales explicitos, ni toma en consideracion los
impactos sociales, tales como el empleo, los salarios, la seguridad, o las condiciones
laborales.

En conjunto, la reglamentacion general de la PPC, la reglamentacién de control y las medidas
de ordenacidn establecen el marco para la captura de pesca silvestre en aguas de la UE. Estas
recogen:

e cOmo debe gestionarse la PPC en el &mbito regional;

e cOmo debe seguirse la PPC en la préactica, y

e las herramientas y requisitos de gestion, por ejemplo, los requisitos especificos en el
Mediterraneo, los planes multianuales, los totales admisibles de capturas (TAC), los
requisitos de trazabilidad, la «obligacidén de desembarque».

Reglamentacion sobre INDNR

La reglamentacion sobre la pesca ilegal, no reportada y no regulada (INDNR) se establecié
para intentar combatir la pesca ilegal por parte de flotas de fuera de la UE, cerrandoles el
acceso a los mercados de la UE si no cumplian con la reglamentacion. Establece los
requisitos para el acceso al mercado de la UE y los terceros paises deben cumplirla para
poder importar productos de la pesca silvestre en la UE.

Las autoridades competentes de terceros paises deben certificar que la pesca obtenida bajo su
bandera se ha capturado legalmente y cumpliendo la reglamentacion. Al pescado que no
cumpla los requisitos se le deniega el acceso al mercado de la UE. Las autoridades
competentes pasan por la inspeccion de la Comision, y puede revocarseles su estatus de
aprobacion si se considera que estan permitiendo el riesgo de que la pesca INDNR se importe
en la UE. La gestion se inicia mediante la emisién de una tarjeta amarilla (aviso), y luego, si
el problema no se ha resuelto satisfactoriamente en un determinado plazo, se emite una tarjeta
roja, privando a la autoridad de sus facultades para aprobar el pescado, y la UE denegara su
importacion. La Comision ha citado varias razones como motivos para emitir una tarjeta
amarilla, tales como la falta de control de las actividades pesqueras efectuadas por flotas
extranjeras, la poca trazabilidad o transparencia, la mala gestion de las pesquerias o la
legislacion obsoleta. La legislacion no trata especificamente las cuestiones sociales o de
derechos humanos, pero la correlacion entre la pesca INDNR vy la violacion de los derechos
humanos esta bien documentada y como tal la contemplan muchos a la hora de ayudar a
abordar tales cuestiones en la importacion de pesca de captura silvestre a los estados
miembros de la UE.
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Organizacion Comun del Mercado de Productos de la Pesca

La Organizacion Comun del Mercado (COM) -la politica de la UE para la gestion del
mercado de productos de la pesca- es uno de los pilares de la PPC. La reglamentacion
fortalece el papel de los productores que, a su vez, son responsables de garantizar la
explotacion sostenible de los recursos naturales, y estan equipados con instrumentos para
comercializar mejor sus productos. La intencion es que los consumidores reciban méas y
mejor informacion sobre los productos vendidos en el mercado de la UE que,
independientemente de su procedencia geogréfica, deben cumplir con las mismas normas que
los de los productores de la UE. El alcance se establece para incluir a todos los productos de
la pesca, destinados al consumo humano, producidos en la UE e importados, en lo que se
refiere a la calidad, tamafio, peso, envasado, y presentacion o etiquetado de los productos.

En la practica, la COM determina qué informacion ven los consumidores sobre los productos
de la pesca. Para conseguir la sostenibilidad y estabilizar el mercado de los productos de la
pesca, en la relacion calidad - precio, regularidad y disponibilidad, la reglamentacion de la
COM establece estandares de comercializacion y etiquetado, y también coordina la
produccidn. Estos se han disefiado para apoyar los objetivos de la PPC, como las poblaciones
de peces sostenibles, y por ello incluye criterios tales como los tamafios minimos de
desembarque.

La COM pretende garantizar la transparencia del mercado y la proteccion de los
consumidores, mediante la obligacion de poner la informacion sobre el producto a
disposicién de los consumidores. Esta informacién incluye el nombre del producto, el nombre
de la especie cientifica, la zona de captura, el método de produccion, e informacion que
indique si el producto ha sido descongelado. Es responsabilidad del estado miembro
comprobar el cumplimiento de estos estandares.

Por lo tanto, la expectativa es que el COM produzca la sostenibilidad de la PPC mediante la
educacion de los consumidores, la regulacion del abastecimiento, y contribuya a una industria
pesquera sostenible.

Reglamento para la gestion sostenible de las flotas pesqueras exteriores

Este reglamento se refiere a las embarcaciones de la Unién Europea que llevan a cabo
operaciones en aguas bajo la soberania o jurisdiccidn de un tercer pais, con los auspicios de
una Organizacion Regional de Organizacion Pesquera (OROP) en virtud de un contrato con
la UE (dentro o fuera de las aguas de la UE), o en alta mar. También incluye a las
embarcaciones de pesca de terceros paises que llevan a cabo operaciones en aguas de la UE.

Los Acuerdos de Colaboracion de Pesca Sostenible (SFPA) de la UE con terceros paises
permiten a las flotas de la UE acceder a recursos fuera de las aguas de la UE. Existen
evidencias que sugieren que realizan una importante contribucion, no solo al empleo directo e
indirecto en las regiones que dependen de la pesca, tanto en la UE como en los paises
asociados, pero también en algunos terceros paises no asociados. El proceso para establecer
los SFPA es el siguiente:

i.  El Comité de Pesca de la Comision Europea negocia con el tercer pais;
ii.  Consejo Consultivo de la Flota Comunitaria de Larga Distancia (LDAC, por sus
siglas en inglés)
iii.  Evaluacion de impacto
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iv.  Propuesta legislativa

v.  Debate / decision parlamentaria

vi.  Publicacion oficial (entrada en vigor del acuerdo)
vii.  Monitorizacion por el Comité Conjunto

Los sindicatos pueden participar en el proceso a través del LDAC, ya que tienen un puesto en
el comité ejecutivo. También es posible hacer aportaciones durante la evaluacion de impacto,
que esta abierta a la consulta pablica, durante el debate parlamentario a través de los
parlamentarios europeos afines (MEP, por sus siglas en inglés) y teniendo un puesto en el
Comité Conjunto.

Directivas y Reglamentos relativos a la acuicultura

El sector de la acuicultura en la UE esté sujeto al reglamento de la Organizacién Comun del
Mercado, pero ademas debe cumplir una serie de reglamentaciones adicionales. Estas
comprenden el impacto medioambiental de la operacion, uso del agua y vertidos, salud y
bienestar animal, higiene y varios permisos que afectan a la ubicacién de la factoria. No
existen reglamentos especificos sobre los derechos laborales, aparte de los establecidos por la
legislacion, europea y nacional, sobre el empleo.

Consejos Consultivos de la PPC

Los Consejos Consultivos son un requisito de la PPC, y proporcionan orientacion a la
Comision (DG de Asuntos Maritimos y Pesca) a la hora de desarrollar o implementar
politicas. Existen Consejos Consultivos para la pesca en las aguas de la UE y exteriores, y
para la acuicultura y los mercados.

Los Consejos Consultivos son organizaciones dirigidas por los grupos de interés, y que
proporcionan a la Comision y a los paises de la UE recomendaciones sobre cuestiones
relativas a la gestion de las pesquerias. Los Consejos Consultivos estan compuestos por
representantes del sector y de otros grupos de interés (con una asignacion del 60 - 40% de los
puestos en la asamblea general y el comité ejecutivo). Las Organizaciones de Productores
ostentan una proporcién significativa de la representacion, junto con una presencia
obligatoria de las ONG y otros. Los Sindicatos tienen puestos en los Consejos Consultivos y
pueden registrar sus opiniones.

Los Consejos Consultivos (AC, por sus siglas en inglés)

* AC Acuicultura

« AC Mar Baltico

« AC Mar Negro

« AC Larga Distancia

» AC Mercado

« AC Mar Mediterraneo

* AC Mar del Norte

« AC Aguas del Noroeste

» AC Poblaciones Pelagicas
» AC Aguas del Suroeste
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Acuerdos Comerciales con Terceros Paises - Comercio, SPG + (DG Comercio)

Los acuerdos comerciales no forman directamente parte de la PPC, pero juegan un importante
papel, porque garantizan el acceso de terceros paises al mercado de la pesca de la UE. No hay
que olvidar que la UE es el mercado méas grande del mundo para la pesca. La Unién Europea,
a través de la Direccion General de Comercio de la Comision, establece acuerdos comerciales
con terceros paises que van mas alla de las normas de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). Estos van desde el libre comercio al Sistema de Preferencias Arancelarias
Generalizadas (SPG), que permite a los paises en vias de desarrollo el pago de menores
aranceles -0 su exencidn- en las exportaciones a la UE. Estos acuerdos pueden tener impacto
en la PPC y la sostenibilidad social si las mercancias incluyen productos de la pesca. En este
caso, si se permite que la produccidn pesquera, ya sea de origen silvestre o de piscifactoria, 0
el procesado de los productos de la pesca, se realicen en condiciones distintas a las de la PPC,
el sector de la UE quedara en desventaja competitiva. Esto puede tener impactos sociales
significativos, tales como la pérdida de empleos en la UE, y/o los abusos laborales en
aquellos terceros paises donde esté teniendo lugar la captura, produccion o procesado.

Reglamentos Sanitarios para el Control de los Productos de la Pesca (DG SALUD)

La DG Salud es responsable del control de la seguridad alimentaria de las importaciones en la
UE y, por lo tanto, del aspecto de la seguridad de los productos de la pesca. Existen varios
medios disponibles, de los cuales el principal es someter a aprobacion los establecimientos de
terceros paises e identificarlos como cumplidores de los estandares sanitarios de la UE. Estos
reglamentos se imponen de forma bastante rigurosa. Algunas embarcaciones de pesca llevan
a cabo el procesado a bordo, y estan, por ello, sometidas a estas reglamentaciones. Sin
embargo, los reglamentos solo se refieren a la actuacion sanitaria y no se ocupan de los
derechos de los trabajadores en esas instalaciones de procesado.

Legislacion de la UE sobre empleo, Convenciones de la OIT y otros acuerdos

La DG de Empleo coordina las politicas laborales de la UE, con los objetivos generales de un
alto nivel de empleo, proteccion social, mejora en la vida y condiciones de trabajo, y la
proteccion de la cohesion social. Aunque los estados miembros son los que establecen la
legislacion laboral, y esta varia entre ellos, la DG de Empleo emite directivas que fijan los
requisitos minimos para las condiciones laborales y de empleo, ademas de informar y
consultar a los trabajadores, tales como la directiva sobre ordenacion del tiempo de trabajo.

La legislacidn de la UE generalmente sigue las convenciones de la OIT y otros acuerdos tales
como el Convenio Europeo de Derechos Humanos (ECHR, por sus siglas en inglés). En lo
que se refiere a las embarcaciones, la legislacion aplicable deberia ser la del pais de bandera
(donde esté registrada la embarcacion).

El Convenio n° 188 de la OIT establece unos requisitos obligatorios para abordar los
principales problemas relativos al trabajo a bordo de las embarcaciones de pesca de mas de
24 m, incluyendo la seguridad ocupacional y la salud y atencién médica, tanto en el mar
como en tierra firme, los periodos de descanso, los contratos de trabajo por escrito, y la
proteccion de la seguridad social al mismo nivel que los otros trabajadores. Pretende asegurar
gue las embarcaciones de pesca se construyan y mantengan de tal manera que los pescadores
tengan unas condiciones de vida dignas a bordo.

Se pretende que el Convenio impida formas inaceptables de trabajo para todos los
pescadores, especialmente los inmigrantes. Establece reglamentacion para el proceso de
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reclutamiento y la investigacion de las quejas de los pescadores, y es de esperar que, de este
modo, se eviten el trabajo forzado, el trafico de personas, y otros abusos.

Los Estados que ratifican el Convenio n® 188 se comprometen a ejercer su control sobre las
embarcaciones de pesca, mediante la inspeccidn, reporte, monitorizacién, procedimientos de
denuncia, sanciones y medidas correctivas; también pueden inspeccionar las embarcaciones
de pesca extranjeras que visiten sus puertos, y adoptar las medidas oportunas. Sélo 10 paises
han ratificado el 188 -de los estados miembros de la UE, solo Francia- y entrd en vigor en
noviembre de 2017.

2.2 Hechos y cifras

Los hechos y las cifras relativos al sector de la pesca en la UE pueden ser engafiosos, porque
subrepresentan su importancia. Esto es porque la pesca, el procesado y la acuicultura tienden
a ocurrir en lugares con pocas industrias alternativas; por ejemplo, en comunidades costeras.
El resultado es que algunas areas/regiones son muy dependientes de la pesca. Los estudios
muestran que el sector puede estar generando hasta un 50% del empleo, como ocurre en el
noreste de Escocia y en la costa de Galicia, en Espafia. Es mas, las pesquerias contribuyen a
la seguridad de los alimentos y nutricion en la UE. La acuicultura es un componente esencial
del crecimiento de la economia azul, y provee proteinas nutritivas bajas en carbono. Este tipo
de beneficios no se captan cuando se mira, principalmente, al valor, en general, 0 a las cifras
del empleo.

Otros beneficios sociales de los productos de la pesca son los servicios culturales y auxiliares,
y el equilibrio de géneros. Los productos del mar, particularmente la pesca, tienen una
herencia tradicional y cultural significativa, ya que forman parte de la vida diaria en muchas
comunidades costeras. El sector recibe suministros de industrias auxiliares, tales como la
produccidn de piensos para acuicultura, las provisiones de equipos, construccién de buques, y
turismo. Las mujeres también forman una gran parte de la fuerza de trabajo en el procesado
de pescado, a menudo donde escasean otras oportunidades de empleo adecuadas.

El comercio minorista y los consumidores son una parte esencial de la cadena de suministro
de los productos de la pesca que, a menudo, se pasa por alto. Los expositores de pescaderia
de los supermercados hacen que los consumidores acudan a los comercios, y los
consumidores esperan tomar pescado como parte de su dieta. La medida de este valor en
hechos y cifras, aunque supone un reto, es algo que hay que plantearse, porque ayuda a
formular el argumento de la importancia que tiene el sector.

Empleo en las pesquerias

La siguiente informacion proporciona un resumen de la situacion del sector, en términos de
los efectivos empleados. Los datos estan algo obsoletos, pero es improbable que la situacion,
a dia de hoy, presente grandes diferencias. EI Comité Cientifico, Técnico y Econdémico de la
Pesca (CCTEP) publica los siguientes datos socioeconémicos, entre los que se incluyen:

- Beneficio neto por embarcacion

- Equivalente en tiempo completo / embarcacion
- Valor afnadido / empleado

- Salarios de la tripulacion

- Ingresos por desembarque
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- Valor de los desembarques
- Valor afiadido bruto / empleado
- Suma total de embarcaciones / nimero total de embarcaciones de pequefio tamafio

Figura: Resumen de los trabajadores de las pesquerias de la UE
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Tabla: N° de trabajadores del sector de la pesca reportados

Estado miembro Captura! Acuicultura? Procesado®
Austria
Bélgica 340 340
Bulgaria 1728 924 252 2904
Croacia 2231 1365 3596
Chipre 1285 388 56 1729
Republica
Checa
Dinamarca 1330 506 3409 5245
Estonia 2242 36 1861 4139
Finlandia 1668 515 930 3113
Francia 13442 16454 16184 46080
Alemania 1532 60 7010 8602
Grecia 25407 5129 2330 32866
Hungria 5067 5067
Irlanda 3451 1821 3342 8614
Italia 25787 5112 6197 37096
Latvia 620 5781 6401
Lituania 691 4451 5142
Luxemburgo
Malta 1463 179 56 1698
Paises Bajos 1966 3567 5533
L CCTEP 2017

2 CCTEP 2016 (datos de 2014)
3 Resumen del Informe Econdmico Anual de 2014 sobre la Industria de Procesado de Pescado de la UE (CCTEP
14-21)
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Polonia 2491 7764 15972 26227
Portugal 16086 2357 6823 25266
Rumania 352 2542 780 3674
Eslovaquia

Eslovenia 119 20 354 493
Espafia* 32059 19914 18324 70297
Suecia 1487 411 2135 4033
Reino Unido: 12107 3310 19070 34487
TOTAL 152720 69673 120249 342642
SFPA Externos® 6500 25000 31500

Empresas pesqueras

La tabla siguiente muestra las mayores empresas globales del sector de la pesca que tienen
sus oficinas centrales en la UE. Todas cuentan con elementos de procesado de pescado entre
sus negocios; se sefialan aquellas con actividades de pesca o produccion de acuicultura. Solo
una empresa (Grupo Sirena) tiene tanto actividades de captura como de acuicultura. Su
tamafio aproximado se da en términos de facturacion en millones de ddlares estadounidenses
y numero estimado de trabajadores empleados en sus negocios del sector pesquero. Todas las
cifras son orientativas y las méas actualizadas que hay disponibles.

La lista se basa Unicamente en los datos publicos recogidos por los medios especializados del
sector pesquero, y correspondientes a empresas de pescados y mariscos con un volumen de
negocios superior a los 200 millones de dolares. Esto significa que muchas flotas o
productores de propiedad privada no se han incluido en la lista, como la empresa pesquera
Cornelis Vrolijk B.V., que supuestamente posee el 23% de las cuotas de pesca inglesas. Estas
empresas podrian obtenerse de la lista de miembros de la Organizacion de Productores.

4 Notese que el informe FICA 2018 indica que el empleo en el sector de procesado espafiol ha aumentado
ligeramente en los Ultimos 3 afios.

5 Los catorce FPA de la UE con terceros paises ayudan a sostener alrededor de 6.500 empleos asociados a las
embarcaciones de pesca de la UE, y 25.000 empleos en el procesado (Goulding, 2016).
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Tabla: Principales empresas del sector pesquero con oficinas centrales en la UES®
Nombre Cap- Acuic Proc Tamafio Empleados Oficinas

~ tura i centrales

Nomad Foods X 2000 2800 GB
Tri-Marine X X 1800 5000 IT
BioMar X X 1300 1000 DK
Labeyrie Fine Foods X 1200 4500 FR
Parlevliet Van Plas X X 1200 6000 NL
Pescanova X 1000 ES
Grupo Calvo X 700 4800 ES
Young's Seafood X 800 3700 GB
Andrew Marr Int. X X 700 220 GB
Bolton Alimentari X 700 4000 IT
Miiller Gruppe X 700 5000 DE
Jealsa Rianxeira X X 600 ES
Europastry X 500 ES
Pomona X 500 FR
Viciunai X 500 8000 LT
Mariscos Rodriguez 300 ES
Caladero X 300 500 ES
Frosta X 500 DE
Deutsche See X 500 1700 DE
Frinsa del Noroeste X X 400 ES
Polar Seafood X X 500 900 DK
R&O, Seafood X X 400 1250 FR
Albacora Group X X 200 2800 ES
Conservas Garavilla X X 400 2500 ES
Grupo Sirena X X X 400 64 DK
Ultracongelados 300 ES
Grupo Profand 300 ES
Capitaine Houat X 300 500 FR
A. Espersen X 300 DK
M&J Seafood X 200 GB
Scottish Sea Farms X X 200 500 GB
Scottish Salmon Co. X X 200 500 GB
Total 19900 56234

De las 100 principales empresas globales del sector pesquero (pesca, acuicultura, procesado),
menos de una tercera parte tienen sus oficinas centrales en la UE. Sin embargo, debido a la
naturaleza internacional de la produccién y el comercio de los productos pesqueros, asi como
a la propiedad compartida de las empresas, muchas mas de las mayores empresas de
productos de la pesca podrian considerarse dentro de la jurisdiccion de la UE, ya que emplean
a trabajadores europeos y generan ingresos en la UE. Thai Union, la tercera empresa de
productos pesqueros mas grande del mundo, por ejemplo, tiene su oficina central en
Tailandia, pero una parte significativa de su volumen de negocio se genera a través de sus
operaciones europeas cuya sede esta en Paris, Francia.

6 Paginas web de empresas y medios de comunicacion especializados del sector pesquero
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En Espafia, por ejemplo, hay unas 640 empresas conserveras de pescado, de las cuales
aproximadamente 440 emplean a menos de 20 personas. La situacion en el Mediterraneo se
caracteriza por un sector ain mas pequefio, donde existen 44.000 embarcaciones y unos
100.000 empleados.

La mayor parte del sector pesquero de la UE esta formada por empresas que no se consideran
grandes en una escala global. Estas empresas aparecerian entre los miembros de las
Organizaciones de Productores (PO, por sus siglas en inglés) que, a su vez, son miembros de
los Consejos Consultivos de la UE (AC, por sus siglas en inglés). Las empresas que figuran
en la tabla también serian miembros de los AC, pero ademas pueden tener otros medios para
influir en la politica de la UE y en la demanda del mercado a través de sus politicas de
compra o de una incidencia politica a la medida. Sin embargo, si tuvieramos que incluir a
todas las empresas con operaciones dentro de la jurisdiccion de la UE, las grandes empresas
representarian una mayor proporcion del sector.

Hay muy pocas grandes empresas de pesca y acuicultura con sus oficinas centrales en la UE.
Las tres empresas pesqueras, no dedicadas al atun, que tienen sus oficinas centrales en la UE,
Parlevliet, Marr y Polar, parecen faenar en aguas no comunitarias para la captura de pequefios
pelagicos y gambas de Groenlandia, respectivamente. Las otras 6 empresas (5 espafiolas y 1
italiana) se dedican a la pesca de atun, y también operan en aguas no comunitarias.

Acuerdos de Colaboracién de Pesca Sostenible

La UE cuenta actualmente con 12 protocolos de SFPA en vigor con terceros paises, como se
muestra a continuacion:’ 9 acuerdos para el at(in (Cabo Verde, Costa de Marfil, Santo Tomé
y Principe, Madagascar, Senegal, Liberia, Seychelles, Islas Cook e Isla Mauricio), y 3
acuerdos mixtos (Mauritana, Marruecos y Groenlandia). Se estima que, en 2016, los SFPA
ayudaron a mantener 6,500 empleos relacionados con las embarcaciones de pesca de la UE y
25.000 empleos en el procesado.

Tabla: Coste de los SFPA para la UE:

Pais Tipo Contribucion anual Apoyo anual del
_ _ de la UE (€) _ sector (€)
Cabo Verde Atln 550.000 275000
Islas Cook Atln 385.000 350000
Costa de Marfil Atln 680.000 257500
Groenlandia Mixto 16.099.978 2931000
Liberia Atln 715.000 357500
Madagascar Atln 1.566.250 700000
Mauritania Mixto 61.625.000 4125000
Mauricio Atln 575.000 220000
Marruecos Mixto 30.000.000 14000000

" https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/agreements/
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Santo Toméy Atln 710.000 325000

Principe

Senegal Atiny 1.808.000 750000
merluza

Seychelles Atln 5.000.000 2600000
Subtotal 119.714.228 € 26.891.000 €
Gran total 146.605.228 €

Ademas, las actividades pesqueras de la UE que tienen lugar en el Mar del Norte y el
Atlantico nororiental (incluyendo Noruega, Islandia y las Islas Feroe) estan cubiertas por los
"Acuerdos del Norte". Estos acuerdos son extremadamente importantes para una gran parte
de la flota comunitaria, especialmente el acuerdo con Noruega, que alcanza cuotas por un
valor de mas de 2 billones de euros.

El mercado de la pesca en la UE

El observatorio del mercado europeo estima que en la UE se consumen, cada afio, alrededor
de 12,7 millones de toneladas de productos pesqueros.® Esto representa el 7.3% de los 174
millones de toneladas de pesca silvestre y de piscifactoria que se produce globalmente.® El
valor de lo que los consumidores de la UE gastan en comprar producto pesqueros y de
acuicultura es de 54 billones de euros al afio.'° De este valor, la proporcion del pescado total
vendido a través de minoristas se estima que llega al 77% en algunos paises de la UE.

Segun algunas estimaciones, el valor de los productos de la pesca representa una enorme
cuarta parte de todas las importaciones en la UE.* Las importaciones de productos de la
pesca también son cinco veces mayores que el valor de todas las importaciones de carne,
incluyendo la de cerdo, vacuno, pollo, etc. combinadas. Esto muestra hasta qué extremo llega
el exceso de demanda en la UE en relacién con la produccion de la UE.

La UE exporta alrededor de 4,7 billones de euros de productos de la pesca cada afio, y hace
importaciones por valor de 25 billones de euros (el mayor mercado mundial de productos de
la pesca), como se muestra en las figuras siguientes (obtenidas directamente del informe «El
mercado de la pesca en la UE» de 2017). EI nimero de socios comerciales es alto, pero se
pueden identificar unos paises comunes como exportadores clave a la UE, tales como
Marruecos, China, Tailandia y Vietnam.

8 Habitos de los consumidores de la UE en relacion con los productos de la pesca y acuicultura (2018)
® http://www.fao.org/in-action/globefish/market-reports/resource-detail/en/c/1109513/

10 The EU fish market, EUMOFA 2017.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20171016-1?inheritRedirect=true
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Figura: Importaciones de pescado en la UE (25 B €)
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Alrededor de la mitad de las exportaciones de productos de la pesca, atendiendo a su valor,
corresponden al salmén escocés, pequefios pelagicos (captura silvestre), atin (capturado por
flotas que operan fuera de las aguas de la UE), y otros de uso no alimentario (piensos
animales, p.ej. Biomar). Estados Unidos (salmon), Noruega (piensos de pescado) y Nigeria
(pequenios pelagicos) son los principales importadores de esas especies.
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Figura: Exportaciones de pescado de la UE (4.7 B €)
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3. Analisis del mercado, comercio, y dimension internacional de las
pesquerias de la UE en relacidon con la sostenibilidad social

El siguiente andlisis se realiza para relacionar las cuestiones de sostenibilidad social, dentro
de la PPC, con el mercado, comercio y dimension internacional, incluyendo ejemplos cuando
es posible (o estudios de casos), proporcionados por los sindicatos. Examina la forma en que
la PPC interactla con la cuestion o, en algunos casos, incluso puede ser el origen del
problema. El objetivo es estimular el debate sobre estos temas y explorar lo que debe
cambiarse, dentro y fuera de la PPC, para su resolucion, asi como el enfogue necesario para
producir estos cambios. Estos se utilizaran para explicar las potenciales consecuencias para
otros elementos de la PPC. El enfoque esta en sefialar las ausencias de politica social y las
oportunidades de interrelacion con los creadores de politicas para influir en el cambio.

Aunque el mercado, el comercio y la dimension internacional estan vinculados, el analisis
esta dividido en tres secciones. Muchas de las cuestiones, ejemplos y soluciones son
transversales al mercado, comercio, y dimensién internacional, pero los tres temas se han
separado, en la medida de lo posible, de la siguiente forma:

« La Seccidn 3.1 se refiere al mercado de la pesca en la UE, regulado por la
Organizacién Comun del Mercado y politicas voluntarias de los minoristas.

« La Seccidn 3.2 se ocupa del comercio internacional (entre la UE y terceros paises) de
productos de la pesca y, por ello, cubre los acuerdos comerciales, las empresas
internacionales y, en parte, la reglamentacion de INDNR.
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« La Secciodn 3.3 se centra en el papel que juega la UE para hacer que las pesquerias de
fuera de las aguas de la UE sean mas sostenibles desde el punto de vista social. Esto
incluye la reglamentacion de INDNR, la sostenibilidad de la reglamentacidn sobre las
flotas externas, el empleo en la UE y los Convenios de la OIT.

3.1 Mercado

El mercado de la pesca en la UE es el mayor del mundo, con un consumo de 54 billones de
euros y unas importaciones de 25 billones de euros cada afio.

Las reglamentaciones actuales no garantizan que los derechos de los trabajadores del
sector de la pesca cumplan los estdndares del mercado de la UE

La politica del mercado de la pesca en la UE se establece por el reglamento de la
Organizacién Comun del Mercado. El alcance del reglamento incluye todos los productos de
la pesca destinados al consumo humano, independientemente de su origen (UE o importados)
Los derechos laborales no son uno de los objetivos del reglamento, pero este indica que:

«Cuando se comercie en productos de la pesca o de acuicultura con terceros paises, deben
salvaguardarse las condiciones para una competencia leal, concretamente a traves del
respeto por la sostenibilidad y la aplicacion de unos estandares sociales equivalentes a

aquellos que se aplicarian a los productos de la Union».

Por lo tanto, debe prestarse atencion a garantizar que los trabajadores de la pesca asociados
con las importaciones en la UE disfruten de unos derechos equivalentes a los que tienen los
que estan dentro de la Union Europea. Existe una demanda para productos de la pesca
socialmente sostenibles en todas las areas: captura silvestre, acuicultura y procesado. Los
informes sobre abusos en las cadenas de suministro de productos de la pesca, ya procedan del
mar o de la acuicultura (véanse los estudios de casos a continuacién) o en las instalaciones de
procesado (véase el caso Citra Mina), socavan la confianza en todos los productos de la
pesca, independientemente de su origen.
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Ademas, uno de los principios fundamentales del COM exige que:

«Es necesario garantizar que los productos importados que entran en el mercado de la
Union cumplan los mismos requisitos y estandares de comercializacion a los que han de
ajustarse los productores de la Union».

Se acepta que los derechos laborales no estan cubiertos por la PPC ni por los principales
estandares privados para la pesca de captura silvestre, tales como el programa del Consejo de
Administracion del Mar (MSC, por sus siglas en inglés).'? Esto conduce al riesgo de que los
productos de la pesca que se venden en Europa se asocien, inconscientemente, con los abusos
laborales.

Los principales estandares privados de acuicultura (Consejo de Administracion de la
Acuicultura, Global Gap y los estandares de Mejores Practicas de Acuicultura) si abordan las
cuestiones laborales, al igual que lo hacen los principales estandares de procesado.

Estudio de caso: Explotacion de trabajadores inmigrantes dentro de las flotas europeas?s 14

Existen pruebas de la explotacién y abusos contra trabajadores del sector pesquero tanto
dentro como fuera de las aguas de la UE. Los trabajadores inmigrantes contratados desde
fuera del Espacio Econdmico Europeo pueden ser especialmente vulnerables y pueden ser
introducidos en la cadena de suministro de la UE a través del trafico de seres humanos, o de
falsas promesas de empleo y condiciones de trabajo.

Por ejemplo, se han reportado incidentes en los que trabajadores africanos y asiaticos han
sido embarcados en arrastreros de propiedad irlandesa en los que han sufrido discriminacién
y malos tratos fisicos, y se les ha obligado a trabajar durante jornadas laborales
peligrosamente largas, por mucho menos que el salario minimo (una media de 3 euros a la
hora). La mitad de los trabajadores incluidos en la investigacion no habian recibido la
formacion de seguridad obligatoria en Irlanda.

En este caso, los trabajadores inmigrantes fueron introducidos en la UE con permisos de
trabajo especiales emitidos por el gobierno irlandés, que atan a los trabajadores a
embarcaciones especificas, dejandoles a merced de la explotacion, o eran trabajadores
indocumentados introducidos ilegalmente, dejandoles en el temor de verse arrestados y
deportados. La Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte ha anunciado
recientemente que llevara al Gobierno irlandés ante los tribunales para poner fin al sistema y,
por lo tanto, a la explotacién que facilita. Los impactos de esta explotacion de los
trabajadores llegan mas alla de la regién de la autoridad que expidi6 los permisos, pues las
embarcaciones se encuentran detenidas en Inglaterra. Esto demuestra la necesidad de
politicas paneuropeas que aborden esta explotacion y discriminacion de los trabajadores en
las embarcaciones de pesca.

Este ejemplo muestra la necesidad de criterios mas estrictos en materia de derechos humanos,
y de su aplicacidn, en el marco de la PPC. La explotacion y el abuso de los trabajadores, la

12 www.msc.org

13 http://www.itfglobal.org/media/1691097/itf-fish-report.pdf

14 https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/permit-scheme-facilitating-slavery-on-irish-fishing-boats-
says-union
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baja remuneracion, los horarios de trabajo arriesgados y la falta de formacion en materia de
seguridad ponen en peligro a los trabajadores y provocan una competencia desleal a través de
la reduccion de costes debida a unas condiciones mas deficientes y no reguladas para las
empresas que optan por operar de este modo.

Estudio de caso: Trabajo esclavo e infantil en el sector pesquero de Tailandia®®

Informes como los que se presentan a continuacion, sobre los abusos laborales en Tailandia -
entre otros paises- han Ilamado la atencion del mercado de la UE sobre las situaciones a las
que se enfrentan los trabajadores del sector pesquero que realiza exportaciones a la UE. Los
informes muestran la relacion entre la acuicultura y la pesca de captura silvestre, al utilizarse
los productos de la pesca silvestre para la alimentacién en la acuicultura. Dado que en el
nucleo de la PPC no estan las condiciones sociales y laborales de los trabajadores, sus
mecanismos son incapaces de identificar, monitorizar o resolver estas cuestiones. Como
vimos en la Seccidn 2, existe una laguna en las reglamentaciones de la UE aplicables a la
acuicultura de fuera de la UE. En la ausencia de reglamentacion, el problema queda
supeditado a la voluntad de autorregulacién del mercado.

Después de exponerles los abusos laborales que hay en Tailandia, los principales
compradores de Europa y EE. UU. decidieron combatir los abusos mediante el
establecimiento de iniciativas de colaboracion como The Seafood Taskforce, el proyecto
ISSARAY 'y el establecimiento de estandares privados.*® Ademas, la UE reconoce que, si
bien las preocupaciones en torno a los abusos laborales no pueden utilizarse para sacar
tarjetas rojas en el marco de su regulacion INDNR, las conversaciones entre la UE y terceros
paises, dentro de las negociaciones (a las que se hace referencia mas adelante) si se incluyen
consideraciones laborales. Sin embargo, aunque estas conversaciones en torno a la pesca
INDNR incluyan las cuestiones laborales, la Comision no puede utilizar los abusos laborales
como razon directa para emitir una "tarjeta roja" (es decir, no puede prohibir las
importaciones de productos de la pesca basandose en los abusos laborales).

15 https://www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/ 201801asia_thailand_recommendations_0.pdf
16 http://www.seafoodtaskforce.global/

17 https://www.issarainstitute.org/

18 Thai Union vessel code of conduct - http://www.thaiunion.com/en/sustainability/code-of-conduct
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Sin embargo, la Fundacién para la Justicia Ambiental informo recientemente que estas
iniciativas privadas han sido ineficaces para combatir la esclavitud y los abusos laborales.®
Brad Adams, director de Human Rights Watch en Asia, explicé que "el informe [de la
Fundacion para la Justicia Ambiental] concluyé que, aunque este gobierno militar ha dado
pasos mas positivos hacia delante que el anterior, las reformas que se han puesto en marcha
siguen siendo, en gran medida, cosméticas".

La Comision Europea ha dicho publicamente que "el Reglamento INDNR no aborda las
cuestiones laborales en las cadenas de suministro de productos de la pesca™ y que "la
Comision pretende incluir, en el futuro acuerdo de libre comercio (FTA, por sus siglas en
inglés) UE-Tailandia, un extenso capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible que incluya
el trabajo”. La lucha contra la pesca INDNR sigue siendo la prioridad de la Comision, pero
creen que las mejoras en el sistema de control de las pesquerias mejoraran, por defecto, el

19 https://www.theguardian.com/global-development/2018/jan/23/thai-seafood-industry-report-trafficking-
rights-abuses
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control de las condiciones laborales en las cadenas de suministro de productos de la pesca.?
La posicién de la Comision es que las autoridades tailandesas y la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) aborden las cuestiones laborales en el sector pesquero tailandés. Sin
embargo, se dice que la Comision esta "trabajando en intervenciones™ para ayudar a Tailandia
a abordar las principales carencias laborales del sector a fin de cumplir los estandares
laborales fundamentales, en particular en lo que respecta a las peores formas de trabajo
infantil y de trabajo forzoso, y a las condiciones de trabajo de los trabajadores inmigrantes.

Aunque el Reglamento de la COM exige que se respeten unos estandares sociales
equivalentes a los que se aplican a los productos de la UE, no esta claro qué mecanismos o
intervenciones hay disponibles para abordar las infracciones de este requisito.

Papel de los minoristas

Aunque la PPC no rige directamente las acciones de los minoristas, estos desempefian un
papel muy importante en las cadenas de suministro de productos pesqueros a través del uso
de su capacidad de compra, y pueden influir en los resultados sociales y estandares laborales.
A pesar de que los productos de la pesca son una categoria relativamente pequefia para los
minoristas, parecen otorgar un prestigio que pesa mas que su cuota de ventas. Como tal, a
menudo aparece en las camparias de marketing para atraer a los consumidores a los
comercios y, por lo tanto, tiene un mayor efecto en la rentabilidad del minorista que el que
determina el simple volumen de ventas del sector.

Por ejemplo, el minorista britdnico Marks and Spencer lanz6 una campafa llamada "Forever
Fish» (pescado para siempre), que se anuncio en todas sus bolsas comerciales. Otro ejemplo
son los mostradores de pescado fresco que los minoristas preparan dentro de sus tiendas para
atraer a los clientes. Los mostradores en si no son una gran fuente de ingresos y cuestan mas
que el espacio de los lineales, pero se utilizan para atraer compradores y, asi, aumentar las
ventas en toda la tienda.

Las cuestiones de la pesca también pueden influir en la eleccion del comercio por parte de los
clientes. Por ejemplo, algunos de los principales minoristas europeos, como Carrefour y
Tesco, han optado por comprar atin capturado con vara y cafia en lugar de los métodos
habituales de pesca con red de cerco. El coste del cambio es elevado, pero evitd las campafias
de Greenpeace que habrian afectado a todo su negocio.?*

20 http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2015-008916&language=EN
2L https://www.greenpeace.org/usa/activists-us-canada-urge-walmart-better-oceans/

32



Mercado, comercio, y dimension internacional de las pesquerias de la UE Charmelian
Una PPC socialmente sostenible

R

[

s

i
o Walmart ;< some ofice

AR Dok /A i

xxxxx

Debido, en parte, a la presion de las ONG, los minoristas han adoptado politicas sostenibles
en materia de productos de la pesca, y han invertido en la capacidad de abordar las
preocupaciones que existen sobre estos productos. Tales politicas giran en torno a la
evaluacion de riesgos y, a continuacion, a diagramas de decision que conducen a opciones de
compra en las que se evitan las compras de alto riesgo. EI MSC ha liderado el movimiento de
etiquetado sostenible de productos de la pesca, pero sdlo promueve criterios
medioambientales para los productos pesqueros de captura silvestre. Existen evaluaciones de
riesgos para la sostenibilidad social de los productos de la pesca (como la herramienta sobre
el abuso de los derechos humanos FishSource)? y las certificaciones de acuicultura ahora
incluyen controles de las condiciones laborales.

En la actualidad, los consumidores pueden acceder facilmente a la informacidon sobre factores
medioambientales (ecoetiquetado) y comerciales (precios y marcas), pero no sobre la
concienciacion ética o social. Los consumidores no pueden diferenciar qué productos, de los
gue se encuentran en las estanterias, tienen un origen socialmente ético, y cuales pueden estar
relacionados con abusos o explotacion laboral. Para combatir esto, es necesario o bien negar
la necesidad de dicha informacién, pero gestionando el riesgo en un punto de control
regulador central, o bien incluirla en la informacion del punto de venta, de manera que el
cumplimiento social pueda formar parte de las decisiones de compra.

Esto puede lograrse mediante el compromiso de los minoristas para hacer que esta
informacion esté disponible, el uso de herramientas como las listas negras para condenar
publicamente las malas préacticas, y el trabajo con las ONG, la Comisién o los medios de
comunicacion para llamar la atencion de los consumidores sobre estas cuestiones. ES
necesario considerar diferentes herramientas, acciones y puntos de intervencion.

En ultima instancia, los minoristas son responsables de los productos de la pesca que
compran y venden a los consumidores. Ademas de sus politicas de productos de la pesca, los

22 https://www.fishsource.org/fag#fag_group_1#faq_49 collapse
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minoristas aplican politicas éticas a todas sus compras, en las que incluyen los derechos
laborales. Los minoristas han solicitado que el esquema MSC incluya estandares laborales a
lo largo de la cadena de suministro, incluyendo a las fabricas y los embarcaciones de pesca.?
Algunos minoristas han ido un paso més alld y revelan las fuentes de sus suministros de
productos de la pesca de captura silvestre. Esto proporciona transparencia sobre el origen de
los pescados y mariscos de captura silvestre y se vincula a una evaluacion publica de la
pesqueria que incluye una evaluacion del riesgo social.

Otra forma en que los minoristas podrian promover un cambio positivo dentro de la industria
es iniciando y participando en proyectos sociales de mejora de la pesca (FIP, por sus siglas en
inglés).?* Los FIP son planes dirigidos por la industria que proporcionan un medio
demostrable de mostrar mejoras para una pesqueria. Esto se logra mediante la evaluacion de
la pesqueria en relacion con un estandar internacional, clasificandola segun los requisitos,
identificando las lagunas e implementando y monitorizando un plan de mejoras para que
estas desaparezcan. En el marco de un FIP, la defensa de los derechos laborales podria
facilitarse mediante didlogos con los trabajadores como una herramienta para evaluar y
monitorizar el cumplimiento. En la actualidad, los FIP se han centrado en criterios y mejoras
medioambientales; sin embargo, para que el objetivo sea que las pesquerias sean
verdaderamente sostenibles, es necesario incluir los criterios sociales. Esto podria ser en
diferentes puntos dentro de la pesqueria, pero probablemente se centraria en las
embarcaciones. Agregar modulos sociales a los FIP actuales, o iniciar estos con un enfoque
social es una manera creible para que los minoristas evallen y mejoren su cadena de
suministro de forma transparente. Por lo tanto, trabajar en asociacion con el sector privado
puede ser una parte importante del plan para permitir mejores condiciones laborales en las
pesquerias, tanto las que estan dentro de la UE como las que abastecen de productos de la
pesca a su mercado.

Algunos minoristas exigen que se les sefialen los problemas directamente para poder
investigar de manera reactiva, pero esto no refleja la naturaleza de las cadenas de suministro
modernas, a las que se exige responsabilidad en todos los puntos de su recorrido. También
crea riesgos para los minoristas que pueden verse expuestos publicamente a través de los
medios de comunicacion y las ONG por tener abusos laborales dentro de sus cadenas de
suministro si no examinan proactivamente su origen. Deberian utilizar un enfoque proactivo
y basado en el riesgo para auditar sus cadenas de suministro, justificar las decisiones de
compra y manejar las investigaciones sobre los proveedores (en las que las listas negras
pueden ser una herramienta adecuada, de modo que unas mejores practicas, con base en
criterios medioambientales y sociales, den acceso a los mercados), ademas de facilitar y
participar en dialogos con los trabajadores, para construir una cadena de suministro de
productos de la pesca abierta y rastreable. La colaboracion entre los sindicatos, minoristas y
ONG podria utilizarse para dar forma a este proceso sobre cémo priorizar y abordar las
cuestiones sociales dentro de las cadenas de suministro.

2z https://improvements.msc.org/database/labour-requirements/background
24 https:/ffisheryprogress.org/
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Si bien existen conflictos y competencia entre la produccidn pesqueray la de la acuicultura,
la fuerza impulsora del aumento de la produccidn son los grandes compradores, que tienen
que equilibrar las prioridades en cuanto a los métodos de produccidn, con las prioridades de
disponibilidad de grandes volumenes de productos de alta calidad, al precio "adecuado”.
Puede apelarse a estas empresas compradoras para impulsar mejoras dentro de la industria.

Un gran desafio para los minoristas es que no tienen las respuestas sobre como resolver los
problemas de todos los abusos laborales en sus cadenas de suministro, algunos de los cuales
son extremadamente delicados, politicos, econdmicos y, a veces, culturales. Muchos de ellos
ya cuentan con importantes politicas dirigidas a eliminar los riesgos y los abusos, llevan a
cabo evaluaciones de riesgos, realizan auditorias de las instalaciones, y participan en
iniciativas colectivas. No tienen informacion sobre las empresas que cometen abusos
laborales ni acceso a herramientas que puedan resolver problemas laborales, tales como
contratos justos y dignos para los trabajadores. Esto puede brindar a los sindicatos la
oportunidad de desarrollar herramientas tales como contratos de trabajo justos y dignos que
sean adecuados para el sector pesquero que las organizaciones, estandares que los operadores
y los compradores puedan aplicar a la fuerza de trabajo en toda la extension de sus cadenas
de suministro.

La estructura del mercado no garantiza una representacion justa de los trabajadores ni
oportunidades de negociacion colectiva.

La estructura del mercado consiste, normalmente, en cadenas de suministro largas y
complejas. En la acuicultura, a menudo hay muchas instalaciones pequefias, fragmentadas, y
desorganizadas, con ciclos de produccion volatiles, en las que los trabajadores del procesado
-como en otras instalaciones fabriles- se sienten, a menudo, oprimidos de manera encubierta,
y esto, junto con la relacion de muchos pescadores con las organizaciones de productores
(PO), puede dificultar que los trabajadores estén correctamente representados en muchas
partes de las cadenas de suministro de los productos de la pesca. En algunos casos hay
"empleadores invisibles” que no pueden ser identificados, localizados o responsabilizados.
Las personas que toman las decisiones que afectan a los trabajadores deben estar
identificadas para buscar una comunicacion inteligente y crear consenso sobre el tratamiento
de las cuestiones sociales.

3.2 Comercio internacional

En esta seccidn se analizan la PPC y la sostenibilidad social en relacion con el comercio de
productos de la pesca entre la UE y terceros paises. Esto abarca los acuerdos comerciales, los
requisitos de importacién en la UE, tales como los controles sanitarios, las empresas
internacionales y, en parte, la reglamentacion INDNR.

Importaciones mas baratas de paises con estandares sociales y laborales méas bajos

Las importaciones de productos en la UE, procedentes de terceros paises, pueden tener
precios inferiores al coste de su produccién en la UE. Puede haber una serie de razones, pero
si ese menor coste se consigue aplicando unos estandares sociales bajos, resulta éticamente
inapropiado, crea una competencia desleal, y podria conducir al dumping econémico. Las
importaciones mas baratas procedentes de terceros paises que no tienen que seguir los
mismos altos niveles tanto de estdndares medioambientales como sociales socavan el
rendimiento econémico de los productores y procesadores de Europa. Por ejemplo:
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1. No hay forma de restringir las importaciones que no cumplan unos estandares laborales
equivalentes a los de la UE utilizando la PPC u otros reglamentos de la UE (ni a través
de acuerdos comerciales).

2. Es posible que los minoristas hayan suscrito compromisos contra la esclavitud moderna
(como la Ley de Esclavitud Moderna del Reino Unido), pero tienen una capacidad
limitada para auditar toda la cadena, tienen que confiar en evaluaciones de riesgo muy
generales y cuentan con pocas herramientas para abordar los riesgos de manera eficaz.

3. Lafalta de reglamentacion de las cuestiones laborales en la cadena de suministro puede
socavar la confianza en todos los productos de la pesca

Entre las medidas que podrian adoptarse en el contexto del proceso de reforma de la PPC y

de la CMO, para empezar a abordar estas cuestiones se incluyen las siguientes:

1. EXxigir puntos sociales equivalentes (UE y terceros paises) en los acuerdos
comerciales e incluir esto en el elemento de mercado de la PPC.

2. Los sindicatos podrian trabajar con los compradores, es decir, con los minoristas, para
ayudar a realizar auditorias, comprender mejor los riesgos de la cadena de suministro
y crear herramientas o actividades de incidencia politica que aborden los problemas
de manera eficaz.

3. Incluir estdndares y requisitos sociales como parte de los acuerdos comerciales entre
la UE y terceros paises.

4. Presionar para que los paises implementen el OIT 188 y reflejen los requisitos para
embarcaciones de menos de 24 metros de eslora

Estudio de caso: Un minorista francés prohibe la importacion de productos de la pesca

Después de las denuncias sobre los trabajadores esclavos que rodearon la acuicultura del
camaron, el importante minorista francés Carrefour dejo de comprar a la empresa
involucrada. Han actuado de manera similar en otros asuntos (no sociales), demostrando el
poder de los grandes compradores para sancionar las importaciones en ausencia de
reglamentaciones adecuadas, impulsar el cambio y abordar el riesgo. Sin embargo, esto no
beneficia a otros actores o paises, ni sienta un precedente mas amplio. Ademas, causa
perturbaciones en el mercado en general, y entre todos los productores, debido a la naturaleza
no gestionada de la accién.

El objetivo de que la PPC regule el comercio no es detener las importaciones de terceros
paises, sino tratar de evitar que se produzca un colapso como el de este ejemplo. EI mejor
escenario habria sido que la produccion pesquera mantuviese unos altos estandares, evitando
que el colapso afectara a todas las empresas dentro de la cadena de suministro y eliminando
por completo la opcidn de compra para los consumidores. Esta volatilidad en el mercado
tampoco es coherente con el objetivo de una organizacion comin del mercado, que exige
estabilidad.

Estudio de caso: Los conserveros espafioles de atin y las importaciones de terceros paises

Espafia (principalmente la Comunidad gallega) enlata 320.000 toneladas de atun al afio, lo
que supone el 67,5% del total de la UE. Las importaciones de conservas de atin de terceros
paises compiten con esta produccién, en algunos casos, pueden producirse hasta un 35% mas
baratas que cuando se elaboran en Espafia. Para una region tan dependiente de la pesca para
el empleo y los ingresos, la amenaza del dumping econdmico es desalentadora. Necesitamos
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garantizar que las importaciones cumplan las normas de la UE para que haya un terreno de
juego nivelado.

Estas importaciones pasan por el control de las autoridades a su entrada en la UE en lo que
respecta a las condiciones sanitarias y legales, pero se les permitira la entrada, aunque no
alcancen los estandares comunitarios e internacionales sobre el trabajo. Para garantizar la
equidad para los productores de la UE, las inspecciones deberian incluir la sostenibilidad
social y reforzarla en las nuevas politicas de la UE.

Trabajar con empresas internacionales

Las principales empresas pesqueras que comercian con la UE, como las dos mayores, Thali
Union y Marine Harvest, tienen un importante papel que desempefiar en la sostenibilidad
social. Constituyen un puente entre los productores internacionales y el mercado de la UE.
Las dos empresas mencionadas tienen sus acciones cotizadas en los mercados bursatiles y
han de cumplir con su responsabilidad corporativa y la normativa exigible.? % Sus
departamentos de compras pueden promover los estandares sociales exigiendo a los
productores que los cumplan como requisito para las compras. El establecimiento y la
aplicacion de estos estandares, que actualmente superan la reglamentacion de la UE, es un
servicio valioso para empresas de influencia y tamafio sustanciales como éstas.

Los sindicatos pueden ayudar a informar y educar a estas empresas multinacionales,
especialmente sobre cuestiones laborales. En general, las empresas querran conocer los
problemas, en particular los nuevos riesgos, y los abordaran. Si no lo hacen, la compafiia
puede sufrir denuncias de una manera mas publica.

Exposiciones, conferencias y foros publicos

Hay una variedad de oportunidades, casi a diario, en las que los sindicatos y otros pueden
poner de relieve y desafiar a las partes interesadas del sector pesquero para que aborden
mejor las areas débiles de las regulaciones sociales y los impactos en la PPC y otras
reglamentaciones relacionadas con el mercado de los productos de la pesca.

Por ejemplo, la Seafood Expo Global, la mayor exposicion mundial de productos de la pesca,
se celebra anualmente en Bruselas. La industria pesquera mundial y las organizaciones
auxiliares se retinen para discutir el comercio, conectar a los compradores con los vendedores
y hacer negocios. Se celebra en el patio trasero de la Comision Europea, y la UE tiene alli una
serie de actividades, y un estand. En 2017 hubo 30.000 asistentes de 150 paises. Las
organizaciones organizan eventos y talleres para los medios de comunicacidn para presentar
temas de actualidad. Es una oportunidad para Ilamar la atencion de las empresas pesquera y
de la Comision Europea sobre las cuestiones sociales.

Acuerdos Comerciales

Los acuerdos comerciales entre la UE y terceros paises son importantes tanto para permitir
como para regular las importaciones. En el caso de los productos de la pesca, es una buena
oportunidad para garantizar que unos estandares sociales equivalentes a los de la UE, se
incluyan en los requisitos del acuerdo. En el peor de los casos, la UE puede estar apoyando -

%5 Marine Harvest: http://marineharvest.com/people/code-of-conduct-suppliers/
26 Thai Union: http://www.thaiunion.com/en/sustainability/code-of-conduct
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de otro modo- las malas practicas sociales en cualquier lugar del mundo, y la reduccion de los
costes que ocasionan dichas précticas también puede conducir a una competencia desleal y al
dumping. Una vez que se ha firmado el acuerdo, puede ser dificil retractarse de él, incluso si
resulta que se estan incumpliendo los estandares laborales, por lo que es fundamental
garantizar que tales requisitos estén incluidos desde el principio.

Estudio de caso: La reduccion de la sindicalizacion en la empresa atunera Citra Mina,
Filipinas

Este caso ilustra como la reduccion de los estandares sociales en los paises importadores
puede dar lugar a 1) abusos laborales y 2) que los productos y el procesado de la UE tengan
que competir con paises que tienen costes mas bajos gracias a unos estandares mas bajos.

Citra Mina es un gran exportador de atun de Filipinas que hace importaciones en la UE. De
los 3.200 empleados de Citra Mina, s6lo unos 500 tienen contratos de trabajo regulares.
Segun IUF, en septiembre de 2013, cuando los trabajadores formaron un sindicato legalmente
registrado, la empresa respondio con despidos masivos de sindicalistas. Esto contraviene los
convenios de la OIT y los derechos laborales basicos de los trabajadores. Los trabajadores de
Citra Mina han continuado luchando por su derecho a crear un sindicato desde entonces. Mas
recientemente, en enero de 2017, el caso se plante6 en el parlamento filipino como un
ejemplo de una empresa que impone condiciones de trabajo similares a la esclavitud a los
trabajadores del atin. De los 3.200 empleados de Citra Mina, sdlo unos 500 tienen contratos
de trabajo regulares.

A pesar de estos abusos laborales, desde el 25 de diciembre de 2014 Filipinas ha disfrutado
de preferencias comerciales ampliadas (GSP, por sus siglas en inglés) preferencias
comerciales reforzadas con la UE en el marco del Sistema de Preferencias Generalizadas plus
(SPG+) de la UE. Ademés, el 22 de diciembre de 2015 se iniciaron las negociaciones para un
acuerdo de libre comercio entre la UE y Filipinas.

En su forma actual, la PPC no puede hacer frente a esta cuestion porque los derechos
laborales no figuran en la definicion de "sostenibilidad". Por lo tanto, los mecanismos
sancionadores como la reglamentacion INDNR, que puede detener el comercio, o el
Reglamento de la COM en torno a los estandares de mercado, no pueden sancionar
directamente a los paises 0 a las empresas por las digresiones, y la PPC se apoya en las
negociaciones comerciales para resolverlas. Sin embargo, una vez que se firma un acuerdo
comercial es dificil castigar los abusos laborales que surgen posteriormente. Las
administraciones y las personas responsables del intercambio de promesas cambian, y
quienes los reemplazan pueden ver las cosas de distinta manera que su predecesor. Mientras
tanto, la empresa tiene acceso al mercado de la UE siempre que cumpla los requisitos
sanitarios y de INDNR.

3.3 Dimension internacional

En los casos en que la UE opere - 0 entre en una sociedad- fuera de las aguas de la UE, tiene
la responsabilidad de garantizar que en esas aguas no sélo se llevan a cabo las capturan de
forma sostenible desde el punto de vista medioambiental, sino que las personas que trabajan
en las pesquerias, 0 que estan asociadas con ellas, reciben un trato adecuado, es decir,
sostenibilidad social. Ni la actual reglamentacion sobre INDNR ni la relativa a las flotas
externas abordan la sostenibilidad social, y tampoco lo hace la legislacion laboral de la UE en
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lo que respecta a terceros en estos acuerdos, y los convenios de la OIT no se estan ocupando
de ello actualmente.

Los altos niveles de INDNR pueden vincularse a unos estandares laborales deficientes

Se ha observado una relacion clara entre la sostenibilidad medioambiental, la actividad
pesquera INDNR vy los estandares sociales. En parte, esto se debe a la sobrepesca que, en
altima instancia, lleva a una disminucidn de las capturas y a una mayor presion sobre los
pescadores para que reduzcan los costes. Posteriormente, los pescadores pueden pescar
ilegalmente y adoptar préacticas laborales deficientes para reducir costes. Podria afirmarse que
los que pescan sin tener en cuenta la sostenibilidad, la seguridad o la reglamentacion
probablemente no se preocupen por el bienestar social.

El Informe sobre las implicaciones globales de INDNR (2016) concluye que la pesca también
actua como vector de la trata de seres humanos en forma de trabajo forzoso, especialmente
para las embarcaciones que permanecen en el mar durante largos periodos de tiempo.?’ Esto
forma parte de un panorama mas amplio de la falta de monitorizacion y evaluacion. La
mejora de las inspecciones en el mar y en los puertos tendria beneficios para la poblacién, el
desarrollo econdmico del pais afectado y el fortalecimiento de los estandares sociales.

Aunque las regulaciones sobre INDNR pueden mejorar los estandares sociales a bordo de las
embarcaciones, esperar que los estandares laborales mejoren como consecuencia de la
mitigacion de INDNR es insuficiente, lento y casi imposible de controlar. Se deben tomar
medidas para abordar directamente las cuestiones laborales mediante la mejora de las
politicas y los mecanismos sancionadores.

Normas laborales deficientes en algunas flotas de la UE que utilizan trabajadores
Inmigrantes

Los trabajadores inmigrantes pueden encontrarse en las flotas de la UE y en el sector de
transformacion de productos de la pesca de la UE. Las préacticas de contratacion deben
normalizarse, por ejemplo, en lo que respecta a la remuneracion y las horas de trabajo,
siguiendo el ejemplo de otros sectores que han abordado estas cuestiones y para apoyar las
mejores préacticas dentro de la UE, con el fin de que podamos exigir lo mismo a terceros
paises.

Los derechos de los trabajadores en toda la UE deberian ser los mismos independientemente
de su ubicacién. Los trabajadores inmigrantes suelen recibir una formacién menos completa y
aceptar peores condiciones laborales para conseguir trabajo. En Espafia, Galicia alberga la
mayor flota industrial y tiene la mayor capacidad de contratacion, pero hay mas de 9.000
desempleados en el sector, y las empresas afirman que no hay trabajadores cualificados en el
ambito local y, en su lugar, contratan a trabajadores inmigrantes. Se necesitan politicas que
garanticen que estos dos grupos "compiten™ por igual y reciben los mismos derechos. Las
reglamentaciones deben garantizar que las ganancias no sacrifiquen la seguridad, la equidad y
la ética como motor de la contratacion.

El "reabanderamiento™ de las embarcaciones de la UE (la préactica de utilizar banderas de
otros paises y faenar bajo esos pabellones) para permitirles eludir las normas de pesca
europeas en aguas de otros paises y pescar en alta mar, fuera de las zonas de gestion y de las
aguas territoriales de cada pais, dificulta el seguimiento de las actividades de los implicados.

27 https://fas.org/irp/nic/fishing.pdf
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Los buques que cambian de pabellon pueden acogerse al Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG), que tiene tres objetivos:

= contribuir a la erradicacion de la pobreza mediante el aumento de las exportaciones de
los paises mas necesitados

= promover el desarrollo sostenible y la buena gobernanza

= garantizar la proteccion de los intereses financieros y econémicos de la UE

Sin embargo, se espera que los paises beneficiarios pongan en préctica los principales
convenios de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos y de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

La actividad del cambio de pabellon de embarcaciones es exclusiva de la pesca 'y, como
tal, las embarcaciones de la UE que estdn cambiando de pabellén estan aprovechandose de
la tentativa del SPG.

Mala organizacion de los trabajadores en los sectores de la pesca y la transformacion, lo
que da lugar a abusos de los derechos laborales (falta de sindicalizacion).

La organizacién de los trabajadores (libertad de asociacion) es ahora mucho menor que antes
en el sector pesquero, y el acceso y la comunicacién con los trabajadores inmigrantes
dificulta la organizacion. Ademas, es dificil organizar a los trabajadores temporeros, aunque
puede haber lecciones que podrian adquirirse de otros sectores. ¢Cuales son los obstaculos
que impiden la organizacion y el ejercicio de los derechos de la OIT?

En el sector de la pesca de captura de la UE, muchos pescadores a pequefia escala o
"auténomos" carecen de sindicatos que les representen. Casi no hay ejemplos de empresas
globales que establezcan comités de empresa? en el sector de las capturas. En el Reino Unido
se ha creado recientemente una nueva organizacion de productores que proporciona acceso a
operadores individuales y autbnomos, pequefios armadores, mientras que en Espafa, uno de
los principales productores de la pesca, con una mano de obra bien organizada y empleadores
interesados, hay mas sindicalizacion que en otros paises europeos. Estos ejemplos de una
mayor libertad de asociacion y organizacién pueden ayudar a comprender los cambios mas
amplios que podrian llevarse a cabo.

En algunos casos no se han aprobado los estandares sociales actuales, o en otros no se
estan aplicando de manera eficaz.

Hay una serie de convenios internacionales que tratan de abordar cuestiones sociales, en
particular en las embarcaciones pesqueras.

Entre ellas figura la OIT188, que entro en vigor en noviembre de 2017 tras su ratificacion por
diez paises. S6lo Francia parece estar en esa lista de paises miembros de la UE que han
ratificado el convenio. Ademas del convenio basico, el 188 tiene recomendaciones

28 Comités de Empresa Europeos. Los comités de empresa europeos son érganos que representan a los
trabajadores europeos de una empresa. A través de ellos, la direccion informa y consulta a los trabajadores sobre
la evolucion de la empresa y sobre cualquier decision significativa a escala europea que pueda afectar a su
empleo o condiciones de trabajo.
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suplementarias que podrian traducirse en politicas; sin embargo, sélo se aplica a las
embarcaciones de mas de 24 metros de eslora.

El Acuerdo de Ciudad del Cabo, que era un acuerdo anterior sobre las condiciones de las
embarcaciones, también se aplica Unicamente a los buques de mas de 24 metros de eslora.
Mientras tanto, el Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia
para la Gente de Mar, o0 STCW, por sus siglas en inglés)? no se tuvo en cuenta en el
desarrollo de la politica de la UE. Ademaés, hay una serie de estandares voluntarios de
mercado disponibles, y este laberinto de convenios internacionales -que todavia no se han
aplicado- y estandares voluntarios, solo da lugar a confusion.

Una opcidn podria ser que la PPC armonizara los reglamentos sociales y laborales,
posiblemente utilizando el Convenio 188 de la OIT, de manera que se definieran claramente
para los trabajadores de la pesca. Esto ya se ha conseguido en el caso de la pesca INDNR, las
condiciones sanitarias y el etiquetado, por lo que se ha sentado un precedente de posible
existencia. Si tomara ese camino, la reforma de la PPC tendria que considerar como abordar
los buques de menos de 24 metros de eslora y explorar si existen otras cuestiones sociales que
deban abordarse fuera del Convenio 188 de la OIT.

Ampliacion internacional de las competencias de la Agencia Europea de Control de la
Pesca

El Consejo Consultivo de Larga Distancia (LDAC) present6 una solicitud a la Comision
Europea® para que incorporara la dimension internacional en las actividades de la agencia de
control. EI LDAC solicitdé un aumento del papel de la Agencia de Control y un mandato mas
amplio otorgado por la Comision Europea en su trabajo y operaciones relacionadas con la
dimension internacional de las actividades de control, a saber, campafias operativas para las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera (OROP) y centradas en la lucha contra la
pesca INDNR, el desarrollo de capacidades y las actividades de formacidn para inspectores y
autoridades de control de terceros paises.

Implicaciones del brexit

El Reino Unido importa unas 720.000 toneladas de pescado y marisco, un tercio de las cuales
procede de la Unidn Europea y dos tercios de terceros paises. Como Estado miembro de la
UE, el Reino Unido exporta e importa pescado y productos del mar sin aranceles dentro del
mercado Unico (los paises que forman parte de la UE), ademas de algunos acuerdos con
grupos regionales. También importa pescado y productos del mar de terceros paises en virtud
de acuerdos celebrados a nivel de la UE, es decir, como un importante factor de influencia en
el poder de negociacion del mayor mercado mundial de productos de la pesca.

El Reino Unido vot6 a favor de abandonar la Union Europea e invoco el procedimiento para
hacerlo en 2017. Lo unico en lo que coinciden todos los expertos en el debate sobre la vida
en el Reino Unido después del brexit es que nadie sabe lo que va a pasar. El debate sobre los
acuerdos comerciales atin no ha comenzado, aunque se especula sobre lo que podria suceder.
Esté previsto que el Reino Unido abandone oficialmente la UE en abril de 2019 y, por lo
tanto, todas las negociaciones deberian haber concluido para entonces.

25 El Convenio STCW de 1978 establece las normas minimas de cualificacidn para los capitanes, oficiales y
personal de guardia de los buques mercantes de navegacion maritima.
30 EU Transparency Register No. 905805219213-67, octubre de 2017
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De manera crucial, el comercio puede reducirse hacia y desde el Reino Unido, asi como hacia
y desde Europa. Los estdndares sociales en el Reino Unido pueden ser diferentes de los de la
UE si el Reino Unido abandona la PPC y otros reglamentos de la UE. El acceso de los
pescadores a las aguas del Reino Unido puede reducirse y afectar a los puestos de trabajo y a
la transformacion en otras aguas de la UE.

El comercio de los productos de la pesca es esencial para la industria pesquera en general,
que depende en gran medida de la importacion de materias primas con aranceles reducidos o
nulos para el consumo interno, y de la exportacion de las capturas y la produccién nacionales.
Cualquier alteracion de los modelos comerciales actuales podria afectar a los mercados de la
pesca del Reino Unido. Fundamentalmente, podria hacer que algunos pescados resulten
demasiado caros para mantener los patrones de consumo actuales y, con el tiempo, llevar a un
cambio en las especies hacia mas capturas domésticas. Sin embargo, es poco probable que
esto suceda rapidamente.

Tabla: Opciones para que el Reino Unido salga de la UE

Alternative Brexit models
EU Norway Switzerland Canada
membership

Single market  Full Full Partial No No No

member?

Tariffs? None None None Reduced Noneon Yes
tariffs industrial
through free  goods
trade deal

Accept free Yes Yes Yes No No No

movement?

In the customs  Yes No No No Yes No

union

Makes EU Yes Yes Yes (but No No No

budget smaller than

contributions Norway)

http://www.bbc.com/news/uk-politics

Hay un namero relativamente pequefio de opciones a la vista, pero el detalle de cada una de
ellas seré el que tenga el impacto y debemos reconocer que los productos de la pesca no
tienen una voz fuerte en la negociacion.

Los expertos se refieren a un brexit "blando™ o "poco profundo”, que representa un extremo
de una escala en la que los acuerdos y el comercio se parecerian lo méas posible a las
condiciones existentes, y a un brexit "duro”, que representa la ausencia de acuerdos y el paso
del Reino Unido a la merced de la OMC.

La especulacion sobre el resultado de las negociaciones comerciales con paises de la UE y de
fuera de la UE se ha comparado con el discurso sobre la probabilidad de que todos los
ordenadores del mundo dejaran de funcionar en la medianoche del 31 de diciembre de 1999.
En realidad, las empresas se prepararon y tomaron precauciones, se necesitaron algunas
inversiones, se produjeron algunos problemas, pero la vida continué como de costumbre.
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Muchos creen que el resultado probable, a través de un cierto nivel de temor y dolor, sera que
el comercio del Reino Unido con la UE seré ligeramente inferior, lo que afectard a muchas
pesquerias britanicas. Asi, el pescado capturado en el Reino Unido puede encontrar nuevos
mercados dentro o fuera de la UE. También es posible que las nuevas disposiciones
pesqueras permitan que el acceso a este pescado se venda antes de su captura. Sin embargo,
no se cree que el comercio que permanece con la UE atraiga aranceles significativos.

Para aquellas especies y productos que son muy importantes para los mercados del Reino
Unido e importados de terceros paises, habria que entablar nuevas negociaciones cuanto mas
"duro” sea el brexit. Es muy posible que esto se haga en el marco de un acuerdo bilateral. En
lo que respecta al atun, por ejemplo, dada su competitividad mundial, esto podria provocar un
cambio en el consumo del Reino Unido que dependeria de su capacidad y voluntad de pagar
de forma competitiva. EI Reino Unido ha adoptado el atin capturado con cafia e invertido
considerablemente en estrechas relaciones con los paises productores, por lo que cabe esperar
que los negociadores y los compradores salgan ganando.

Parte del desafio con las importaciones de productos de la pesca al Reino Unido radicara en
la falta de prioridad que se le dara en las negociaciones y acuerdos bilaterales. Si el Reino
Unido mantuviera acuerdos favorables con los paises de la UE, podria ser que las cadenas de
suministro se volvieran mas complejas, afiadiendo una capa de importacion a través de un
pais de la UE antes de que los productos lleguen al Reino Unido, para aprovechar al maximo
los aranceles y el comercio.
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4. Resumen

La siguiente matriz resume los temas dentro de cada uno de los temas, mostrando las influencias positivas y negativas de la PPC.

Tabla: Ejemplos de influencias sociales positivas y negativas de la PPC

Tema Asunto Positivo Negativo
Mercado La reglamentacion actual no garantiza que los El alcance del reglamento incluye todos los Los derechos laborales no son un objetivo de las
derechos de los trabajadores del sector pesquero productos de la pesca destinados al consumo principales regulaciones que llevan a que se pase
se ajusten con los estandares del mercado humano, independientemente de su origen (UE 0 por alto la sostenibilidad social.
importados)
Papel de los minoristas y de los grandes Las normas sociales estan actualmente en el La PPC no ofrece garantias ni apoyo a los
compradores centro de muchas de las principales politicas de minoristas en materia de sostenibilidad social.
compra.
La estructura del mercado no garantiza una Representacion insuficiente de los trabajadores en
representacion justa de los trabajadores ni la toma de decisiones de las organizaciones de
oportunidades de negociacion colectiva. productores y los consejos consultivos. Falta de
comités de empresa y sindicalizacion en el sector.
Comercio Importaciones mas baratas de paises con La PPC facilita las conversaciones sobre las La PPC y otros reglamentos de la UE no impiden

extracomunitario

estandares sociales y laborales mas bajos

condiciones laborales en terceros paises.

el dumping econdémico ni protegen los derechos
de los trabajadores en terceros paises.

El papel de las empresas internacionales, y
actividades internacionales como Seafood Expo

La Expo tiene lugar en Bruselas y la Comision
esta presente.

Acuerdos Comerciales

La PPC realza la importancia de la sostenibilidad
social de la pesca en los acuerdos comerciales.

Falta de prioridad o de mecanismos para hacer
cumplir la sostenibilidad social en las pesquerias.

Dimensién
internacional

Los altos niveles de pesca INDNR pueden
vincularse a unos estandares laborales deficientes

La regulacion IUU aborda la pesca ilegal e
indirectamente las cuestiones laborales de facto.

Las cuestiones sociales no estan incluidas en el
admbito de aplicacion del Reglamento INDNR y
cualquier impacto secundario seré lento y
posiblemente inconmensurable.

Normas laborales deficientes en algunas flotas de
la UE que utilizan trabajadores inmigrantes

Las flotas de la UE estan reguladas por la PPC.

La PPC y otros reglamentos no protegen los
derechos de los trabajadores.

Mala organizacion de los trabajadores del sector
pesquero.

La PPC dispone de fondos para los pescadores en
transicion hacia una pesca sostenible.

No prevé la formacion, la investigacién o la
representacion de los trabajadores.
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Tema

Asunto

En algunos casos no se han aprobado los
estandares sociales actuales, o en otros no se
estan aplicando de manera eficaz.

Positivo

Negativo

La cuestion es que las normas actuales no son
aplicables o no se tienen en cuenta, y es necesario
investigar los impactos sociales y la recopilacion
de datos.

Ampliacion internacional de las competencias de
la Agencia Europea de Control de la Pesca

ElI LDAC aboga por que la flota exterior de la UE
dependa de la Agencia de Control

El mandato de la Agencia de Control no incluye
la flota exterior de la UE.

Uso de banderas de conveniencia

La PPC permite el cambio de pabell6n de las
embarcaciones.

Implicaciones del brexit

Existen mecanismos para establecer acuerdos
para la pesca y el comercio.

El comercio puede reducirse hacia y desde el
Reino Unido, asi como hacia y desde Europa. Los
estandares sociales en el Reino Unido pueden ser
diferentes de los de la UE si el Reino Unido
abandona la PPC y otros reglamentos de la UE. El
acceso de los pescadores a las aguas del Reino
Unido puede reducirse y afectar a los puestos de
trabajo y al procesado en otras aguas de la UE.
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