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Kontekst

Sektor transportu morskiego w sposob
zasadniczy przyczynia sie do europejskiego
rozwoju i wzrostu gospodarczego. Ma on
rowniez zasadnicze znaczenia dla zycia i
mozliwosci utrzymania sie setek tysiecy
marynarzy, jak rowniez pokaznej liczby innych
0s0b zaangazowanych szerzej w obstuge
tego sektora oraz jako dostawcy i wsparcie.
Pomimo to obecnie nie sg dostepne wiarygodne,
usystematyzowane dane pozwalajgce opisac
i monitorowac europejski rynek pracy w
transporcie morskim.

Juz kilka lat temu przyznano, ze braku;
danych oraz ze ma to znaczenie dla sektora
morskiego (Zespot Zadaniowy 2011). Doktadne
i wiarygodne dane maja zasadnicze znaczenie
dla opracowania wtasciwych odpowiedzi
strategicznych na problemy i wyzwania
tej branzy. Chyba najbardziej palacym
problemem w kontekscie europejskim jest
utrzymanie marynarzy w zawodzie. Jednak
Swiatowa pandemia COVID-19, w trakcie
ktorej przeprowadzono analize opisang w
niniejszym sprawozdaniu, uwypuklita trudnosci,
z jakimi borykaja sie marynarze w codziennym
zyciu zawodowym, jak rowniez wyzwania
i problemy armatoréw. Pandemia jeszcze
bardziej podkreslita znaczenie rygorystycznego
podchodzenia do rynku pracy jako podstawy

pozwalajgcej wesprzet marynarzy, armatorow i

szerzej rozumiang branze morska.

10 lat temu DG MOVE powotato Zespot
Zadaniowy, ktory miat rozwazye zwigzek
miedzy zatrudnieniem w sektorze maorskim
i konkurencyjnoscig, co miato pozwolic
przygotowac

|
zalecenia w zakresie

Doktadne i wiarygodne
dane majq zasadnicze
znaczenie dla opracowania

wtasciwych odpowiedzi

spotecznych aspektow
europejskiej polityki
morskiej. Zespot

Zadaniowy miat

.zasadnicze problemy”  strategicznych na
w pozyskaniu problemy i wyzwania
doktadnych, petnych tej branz'y

i wiarygodnych

danych liczbowych w zakresie zatrudnienia w
sektorze. Wskazano na ,brak dostepu do danych
w wiekszosci krajow, a w przypadku niektorych
krajow na brak danych w ogdlne” i zalecono
stworzenie zharmonizowanego systemu
gromadzenia danych dotyczacych zatrudnienia
marynarzy.

Europejska Federacja Pracownikow
Transportu (ETF) i Stowarzyszenie Armatorow
Wspalnoty Europejskiej (ECSA) wspotpracuja
obecnie, by ustali¢, jak mozna uzyskac doktadne,
wiarygodne i usystematyzowane dane na
temat zatrudnienia w sektorze na poziomie UE.
W ramach tego procesu wymienione powyzej
organizacje zlecity Miedzynarodowemu Centrum
Badan nad Transportem Morskim (SIRC) na
Uniwersytecie w Cardiff przygotowanie analizy



opisanej w niniejszym sprawozdaniu. Celem
analizy byto zebranie informacji o dostepnych

w UE zrodtach danych i rozwazenie przyktadow
prawidtowych sposobow postepowania,
biezacych ograniczen w gromadzeniu danych oraz
kwestii przekazywania tych danych. Informacje

te miaty stanowic podstawe przygotowania
praktycznych rozwigzan w zakresie ewentualnego
stworzenie niezawodnego i wiarygodnego
systemu gromadzenia danych w UE.

Metodyka

Projekt realizowano w dwaoch fazach.

Faza 1 polegata na dogtebnej analizie
dostepnych materiatow. Jej celem byto
wskazanie istniejgcych zbiorow danych i
ewentualnych zrodet danych na temat liczby
marynarzy zarowno w kazdym panstwie
cztonkowskim UE (w tym na Islandii, w Norwegii
i w Wielkiej Brytanii), jak i w UE oraz na Swiecie.
Kazde wskazane zrodto analizowano, by ustalic:

B stopien, w jakim dane z tego zrédta odnosity
sie do zestawu kluczowych informacji
dotyczacych marynarzy, w tym:

= ptci, wieku, narodowosci, stopnia,
szczegotow certyfikatu, wielu
certyfikatow, pracy na morzy i bycia
aktywnym marynarzem;

B wszelkie ograniczenia danych zwigzane z
ich potencjatem w zakresie dostarczania
szczegotowych i doktadnych informacji nt.
marynarzy.

Przeszukiwanie i analiza ewentualnych
zrodet informacji byty przeprowadzane
online. Jesli w ten sposdb nie udato sie
zebrac wystarczajacych informacji, by
ustali¢ powyzsze fakty, kontaktowano sie
bezposrednio z wtascicielami baz danych.
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Faza 2 cobejmowata studia przypadkow
w szesciu panstwach cztonkowskich: Grecja,
Hiszpania, Holandia, Niemcy, Szwecja i Wielka
Brytania. Kraje te wybrano w porozumieniu
z ECSA I ETF, tak aby uwzglednic zarowno
potozenie geograficzne, jak i podstawowych
dostawcow kapitanow i oficerow, ktorych

obecnie brakuje

Strategiczne planowanie
i opracowywanie polityki

na europejskim
morskim rynku
pracy (EMSA, 2018).

Przeprowadzono wymaga solidnych
szczegdtowe wywiady — danych, ktore sq

z przedstawicielami porownywalne miedzy
organizadi krajami i w czasie

wskazanych w
Fazie 1, jako posiadacze odnosnych danych
w kazdym z szeSciu analizowanych krajow.
Celem wywiadow byto gtebsze zrozumienie
organizacji uczestniczacych w badaniu, jak i
posiadanych przez nie danych.

tacznie Faza 1i2 miaty na celu
stworzenie struktury istniejacych danych
(mapowanie) w zakresie liczby marynarzy w
UE i precyzyjniejsze zrozumienie zaréwno
ograniczen, jak i przyktadoéw prawidtowych
sposobow postepowania we wskazanych
zbiorach danych.

Ustalenia

W badaniu wskazano i przeanalizowano 93 zrodta
danych w 30 krajach. Dane te mozna podzielic na
trzy gtowne kategorie:

B Systemy zawierajgce szczegoty certyfikatow
marynarzy.

B Szerzej zakrojone systemy gromadzity dane
na temat zatrudnienia w szeregu sektorow
(czesto opieraty sie na badaniach aktywnosci
ekonomicznej ludnosci i byty dostepne przez
krajowe urzedy statystyczne).



B Systemy zabezpieczenia spotecznego,
w ktorych zarzadza sie Swiadczeniami
w ramach wynagrodzen, z uwagi na
niepetnosprawnosc oraz emeryturami,
jak rowniez niektorymi naleznosciami
podatkowymi.

Szczegdtowy przeglad tych zrodet Swiadczy o
tym, ze sytuacja jest nigjednorodna i ztozona.
Kazdy z tych trzech systemow danych cechuje
sie roznorakim dostepem publiczny, zasiegiem,
rozng szczegdtowoscia i specyfika. Jednak kazde
z tych zrodet danych jest rowniez ograniczone w
mniejszym lub wiekszym stopniu, jesli chodzi o
stopien, w jakim moze przyczynic sie do jasnego
i doktadnego opisu sity roboczej w sektorze
morskim. Szerzej rzecz ujmujac:

B W systemach zawierajacych dane
certyfikacyjne gromadzi sie szereg
szczegotowych danych marynarzy, jednak
w wiekszosci nie rozroznia sie miedzy
aktywnymi marynarzami @ marynarzami
W rezerwie.

® 7Zrodta gromadzace dane na temat
zatrudnienia rzadko zawierajg dane
dotyczace konkretnie marynarzy.

B Systemy zabezpieczen spotecznych,
dotyczace wytacznie marynarzy czesto
zawierajg odnosne dane, jednak nie sg one
powszechnie stosowane w panstwach
cztonkowskich, zawierajg bardzo wrazliwe
dane i moga nie obejmowac wszystkich
marynarzy w danym kraju.

Ponadto w przypadkach, gdy dostepne sa
szczegotowe informacje na poziomie krajowym,
zalezy to czesto od szczegblnego kontekstuy,
uwarunkowan i uzgodnien w tym panstwie
cztonkowskim. Poza konkretnym kontekstem
krajowym, krajowymi tradycjami i sytuacjami,
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jak rowniez ustaleniami miedzynarodowymi,
kontekst ten byt, ogdlnie rzecz ujmujac, dwojaki:

B Zakorzeniona tradycja marynarska

= W przypadkach, w ktorych ma to miejsce,
poszczegOlne kraje majg czesciey
konkretne ustalenia pozwalajace na state
zbieranie szeroko zakrojonych i bardziej
szczegotowych danych.

B Zakorzeniona tradycja wspotpracy miedzy
partnerami spotecznymii/lub innymi
zainteresowanymi podmiotami

= W tym przypadku poszczegoline
kraje czeSciej nawigzuje wspotprace,
ktora pozwala na gromadzenie
szczegdtowych danychiiich
monitorowanie, co czesto przektada
sie na informacje z wielu zrodet dajace
dogtebny i doktadny oglad sytuacji.

Ten specyficzny kontekst sprawia, ze
skuteczne i efektywne hurtowe przekazywanie
zebranych danych

miedzy panstwami ——
Pierwotngq funkcjg
Zrodet zawierajqcych
informacje nt. marynarzy
na poziomie panstwa
cztonkowskiego nie jest
stworzenie szczegotowej
mapy sity roboczej w
branzy morskiej

cztonkowskimi jest
szczegolnie trudne.
W Swietle
wczesnigjszych
pracach (Zespot
Zadaniowy, 2011,
Sulpice, 2011) nasze
ustalenia sugeruja, ze
dostepne publicznie
dane nie moga byc
wykorzystane w celu nakreslenia szczegotowej
mapy zatrudnienia w branzy morskiej w
UE, poniewaz s3 pod wieloma wzgledami
ograniczone, co wynika ze sposabu ich zbierania.
Wynika to przede wszystkim z roznego dostepu
do tych danych oraz z faktu, ze pierwotng funkcja



zrodet zawierajacych informacje nt. marynarzy
na poziomie panstwa cztonkowskiego nie jest
stworzenie szczegbtowej mapy sity roboczej
w branzy morskiej. Ponadto dane te sa czesto
zbierane, kategoryzowane, przechowywane,
dostosowywane i sprawdzane w sposob, ktory
sprawie, ze trudno jest porownywac zrodta, grupy
marynarzy lub kraje czy tworzyc zestawienia
zatrudnienia na przestrzeni czasu, jak rowniez
zestawiac dane z roznych zrodet.

Pomimo to zrozumienie istniejgcych
zrodet danych iich ograniczen, wraz z
analiza przyktadow prawidtowych sposobow
postepowania i kantekstow, w ktérych
takie postepowanie sie rozwineto, stanowig
podstawe do ewentualnego opracowania
procedur tworzenia stabilnego i wiarygodnego
ogolnounijnego systemu gromadzenia danych.

Whioski

Strategic Strategiczne planowanie i
opracowywanie polityki wymaga solidnych
danych, ktore sa porownywalne miedzy krajami

i w czasie. Szybkie tempo zmian w branzy
morskiej rowniez sprawig, iz szczegolnie

istotne jest, by takie dane byty mozliwie
aktualne. Nasze ustalenia wskazujg, ze dane

na temat certyfikacji musza stac sie podstawa
ewentualnego ogdlnounijnego systemu.
Ustalenia sugeruja rowniez, ze uzgodniony
zestaw spojnie prezentowanych szczegotow

na temat marynarzy dostepny publicznie

dla wszystkich organéw administracyjnych
pozwolitby na porownanie danych w czasie, ktore
obecnie nie jest mozliwe. Taki zestaw danych
bytby jednak nadal ograniczony: obejmowatby
wszystkich marynarzy z aktualnym certyfikatem,
niezaleznie od tego, czy sa to osoby obecnie
pracujace na morzu czy tez nie. Niniejsza analiza
sugeruje dwa podejscia pozwalajace zajac sie tym
ograniczeniem. Po pierwsze mozna wprowadzic
poprawki, by wzigc pod uwage szacowang liczbe
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takich osob w zbiorze danych kazdego organu
administracyjnego. Poprawka taka powinna
byc wprowadzona na spojnej, przejrzystej i
odpowiednio wiarygodnej podstawie w catej UE i
nalezatoby ja poddawac regularnym przegladom,
by zapewni¢, ze nadal odzwierciedla aktualng
sytuagje. Po drugie szczegoty certyfikatu mogtyby
zostat powigzane z danymi podatkowymi lub w
zakresie zabezpieczenia spotecznego, co bytoby
aktualnym, precyzyjnym wskaznikiem tego,
czy dany marynarz pracuje obecnie na morzu.
Drugie z tych podejsc pozwalatoby oczywiscie
na wieksza doktadnosé, jednak trudniej jest je
zastosowac.

Nasze ustalenia rowniez wskazuja
na centralng role partneréw spotecznych
branzy w planowaniu i opracowywaniu
ogolnounijnego systemu gromadzenia danych,
przy wsparciu kluczowych zainteresowanych
stron. Stanowitoby to podstawe zarowno
zadbania o adekwatnosé, jak i uzytecznosc

czy zrbwnowazony
1 ——

Pandemia COVID-19
uwypuklita, jak szybko
sektor musi by¢ w stanie

charakter takiego
systemu. W
szczegblnosci
zaangazowanie

partnerow spotecznych reagowaf na zmiany i
miafoby zasadnicze niespodziewany rozwoj
znaczenie w wydarzen

zagwarantowaniu
spetnienia trzech podstawowych wymagan w
petni funkcjonujacego i skutecznego systemu.
Obejmuje to uzgodnienie: definicji ,marynarza”
i ,aktywnego marynarza”; kluczowego
zestawu dostepnych publicznie szczegotow
certyfikacji i podejscia metodologicznego do
dostosowywania i dodawania tych danych, tak
by doktadniej odzwierciedlaty sytuacje, czyli
dotyczyty 0sob aktywnie pracujacych na morzu,
jak réwniez pozwalaty na zestawianie, zbieranie
oraz bezzwtoczng, regularng i petna publikacje
informagji.

Taki system pozwolitby na ocene i



monitorowanie tendencji i zmian w odniesieniu
do szeregu kluczowych aspektow w branzy, w
tym:

B zréwnowazonego charakteru sity roboczej w
unijnym sektorze morskim w catym klastrze

B edukacyjnych i szkoleniowych potrzeb
marynarzy

B zrownowazonego charakteru zawodu
marynarza, w tym przy uwzglednieniu
mtodszych marynarzy i kobiet marynarzy.

Ponadto stale aktualizowany system zbierania
danych mogtby by¢ wykorzystywany rowniez
do innych celéw i pozwoli¢ na niezalezne
badania. Pandemia COVID-19 uwypuklita, jak
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szybko sektor musi by¢ w stanie reagowac na
zmiany i niespodziewany rozwoj wydarzen,
by chroni¢ dobre samopoczucie i mozliwos¢
utrzymania sie sity roboczej w branzy.
Ustalenia niniejszego raportu stanowig
podstawe ewentualnego opracowania
procedur stworzenia systemu, ktory
przyczynitby sie do realizacji strategicznych
podejsc i polityki partneréw spotecznych w
sektorze, sprawiajac, ze mieliby oni lepsze
mozliwosci, by skutecznie i odpowiednio
stawiac czota przysztym wydarzeniom, a
nawet kryzysom w branzy.

Niniejsza publikacja odzwierciedla jedynie poglgdy
Jej autorow, a Komisja Europejska nie odpowiada
za jakiekolwiek wykorzystanie informacji w niej
zawartych.






