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Wytyczne ETF w zakresie restrukturyzacji
przedsiebiorstw miedzynarodowych

Wprowadzenie

Restrukturyzacja przedsiebiorstw znacznie zmienita sie od lat 90. ubiegtego wieku. Po pierwsze, nie
jest juz ona stosowana jedynie jako nadzwyczajna reakcja na powazne ktopoty finansowe lub
kryzysy na rynkach. Restrukturyzacja stata sie dzi$ rutynowa praktyka biznesowg we wszystkich
sektorach i krajach, stosowana przez firmy w celu adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw
rynkowych, postepu technologicznego i rosnacej konkurencji. Po drugie, restrukturyzacje staty sie
bardziej ztozone i wielowymiarowe. Moga angazowac wiele krajow i przybieraé rézne formy (od
relokacji, fuzji i przejeé, przez outsourcing, offshoring, spin-off po joint venture!), ktdre
charakteryzujg sie réznymi wymogami i skutkami prawnymi’ Po trzecie, tempo zmian w
dzisiejszym $rodowisku biznesowym przyspieszyto. W efekcie czesto pozostaje mniej czasu na
dogtebna analize i planowanie, co sprawia, ze proces ten jest bardziej chaotyczny i trudniejszy w
realizacji.

Przedstawiciele pracownikdw i zwiazki zawodowe maja fundamentalne prawo do informacji i
konsultacji w przypadku restrukturyzacji obejmujacej zwolnienia grupowe, przeniesienia wtasnosci
przedsiebiorstw lub istotne zmiany warunkéw zatrudnienia. Petnig one role kluczowych
posrednikdw chronigcych prawa pracownikéw, negocjujacych lepsze warunki i zapewniajacych
wsparcie podczas skomplikowanych zmian. Dzieki ich zaangazowaniu proces ten jest bardziej
wywazony i sprawiedliwy dla pracownikéw. Jednak ze wzgledu na fakt, ze restrukturyzacje staja sie
coraz czestsze, bardziej skomplikowane i szybsze, jeszcze trudniej jest im przewidywac i
przeciwdziata¢ stosowanym przez niektére firmy praktykom majacym na celu sktécenie
pracownikdw, zaktaddw i krajow, co czasami prowadzi do dumpingu socjalnego.

Jako europejska federacja zwigzkéw zawodowych, ETF ma gtebokie przekonanie, ze
ponadnarodowe problemy, ktorych przyktadem sa restrukturyzacje, wymagaja ponadnarodowych
rozwigzan i ze tylko silna koordynacja transgraniczna pozwala wytworzy¢ przeciwwage dla
asymetrii wtadzy miedzy zarzadem a przedstawicielami pracownikéw. Niniejsze wytyczne maja
zatem na celu wyjasnienie procesu, dostepnych narzedzi i zaangazowania ETF.

1 Fuzja oznacza potaczenie dwéch spétek w jeden podmiot. Nabycie/przejecie ma miejsce, gdy spotka jest tgczona
z innym istniejgcym podmiotem prawnym. O outsourcingu moéwimy, gdy dana dziatalnos¢ jest zlecana innej
firmie. W przypadku relokacji dziatalno$¢ pozostaje w spotce, ale jest przenoszona w inne miejsce. Offshoring
oznacza, ze dziatalnos¢ takze pozostaje w spdtce, ale jest przenoszona poza granice UE. Spin-off pocigga za soba
przeniesienie dziatalnosci do nowej, autonomicznej spétki. Joint venture to nowe podmioty gospodarcze
tworzone i kontrolowane przez co najmniej dwie spoéfki.

2 Zalecane podejécie zwigzkéw zawodowych w odniesieniu do 10 rdinych rodzajéw restrukturyzacji
miedzynarodowej mozna znalez¢ w narzedziu Transnational Restructuring Navigator, ktére zostato opracowane
przez wmp consult i Syndex Europe w $cistej wspdtpracy z europejskimi federacjami zwigzkow zawodowych, w
tym ETF, a takze ETUC i ETUI — https://restructuring-navigator.eu/.
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| Jak przewidywacd i reagowac na restrukturyzacje?

Przedstawiciele pracownikdw i zwigzki zawodowe nie powinny bezczynnie czeka¢, az dojdzie do
restrukturyzacji. Wrecz przeciwnie, zwigzki zawodowe musza w jak najwiekszym stopniu starac sie
przewidziec¢ restrukturyzacje, aby méc zaangazowad sie w jej przebieg na jak najwczesniejszym etapie.
Jedynie przewidujgc zmiany, przedstawiciele pracownikéw i zwigzki zawodowe moga wptywaé na
decyzje w przedsiebiorstwie, zamiast tylko minimalizowa¢ spoteczne skutki restrukturyzacji. W tym
celu dostepne sg dwa wazne narzedzia:

1. Europejskie rady zaktadowe (ERZ)® oraz rady zaktadowe w spétkach objetych statutem
spotki europejskiej (Societas Europaea - RZ SE) sg pierwszymi i jak dotad jedynymi
organami na szczeblu europejskim, reprezentujacymi w formalny sposdb interesy
pracownikdw na poziomie przedsiebiorstwa, aby umozliwiaé informowanie i konsultacje z
decydentami najwyzszego szczebla. Udziat w nich stanowi réwniez doskonatg okazje dla
pracownikow i przedstawicieli zwigzkéw zawodowych z catej Europy do regularnych
spotkan, wymiany informacji (w tym poza corocznymi spotkaniami i na tematy nieobjete
umowa o ERZ) oraz sktadania sprawozdan krajowym przedstawicielom pracownikéw. W ten
sposdb moga tez petnic role systemu wczesnego ostrzegania. Dlatego tak wazne jest, aby
zrozumiec¢ ich dziatanie i w petni wykorzystac ich potencjat®.

Praktyka dowodzi, ze budowanie europejskich strategii zwigzkowych wokét ERZ moze by¢
skuteczne, zwtaszcza gdy przedstawiciele pracownikdw mogg wysuwac¢ konkretne
kontrpropozycje oparte na dialogu spotecznym na poziomie przedsiebiorstw
miedzynarodowych lub na rozszerzeniu wynikdéw osiggnietych w ramach dialogu spotecznego
na szczeblu krajowym. Dzieki temu mozliwe jest podjecie dialogu z kierownictwem i wdrozenie
konkretnych, konstruktywnych dziatari wyprzedzajgcych®.

ERZ majg jednak takze pewne ograniczenia, na przyktad w przypadku gdy:

- kierownictwo utrudnia prace ERZ/RZ SE, naruszajac ich prawo do terminowych
informacji i konsultacji;

- aktywnos¢ zwigzkdw zawodowych jest staba i/lub brakuje im woli do
reagowania/dziatania;

- nie obejmujg one wszystkich krajéw objetych restrukturyzacjg;

- wymagane sg negocjacje lub akcja protestacyjna.

2. W razie potrzeby mozliwe jest utworzenie transgranicznych sieci zaktadowych
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, aby wszystkie zwigzki zawodowe (w tym te, ktére nie
sg reprezentowane w ERZ/RZ SE lub gdy nie ma ERZ/RZ SE) byty informowane o tym, co dzieje
sie w przedsiebiorstwie. Sieci zaktadowe utatwiajg dzielenie sie informacjami dostepnymi na
wszystkich poziomach, co pomaga w poznaniu sytuacji i zrozumieniu strategii kierownictwa.
Ponadto mogg pomagac w opracowaniu wspadlnej strategii zwigzkowej, aby umozliwié szybka

3 Wiecej informacji na temat ERZ mozna znalezé w wytycznych ETF dotyczacych koordynacji europejskich rad
zaktadowych, zaktualizowanych w 2024 r.

4 Wiecej wskazéwek dostepnych jest w przygotowanym przez ETUI podreczniku dla europejskich przedstawicieli
pracownikow, w czesci poSwieconej przygotowaniu na zmiany w firmie (,How to prepare for company change”).
5 Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), Multinational company restructuring: tackling the
impact of the crisis through stronger transnational trade union coordination, 2011.
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reakcje na kolejne dziatania i zadbanie o to, aby restrukturyzacja byta prowadzona w sposéb
odpowiedzialny spotecznie.

ERZ/RZ SE i sieci zaktadowe uzupetniajg sie i powinny wspoétpracowad, wspierajac sie wzajemnie.
Pofaczenie miedzy nimi opiera sie na Scistej wspotpracy z krajowymi zwigzkami zawodowymi i ETF.
Znaczaca role odgrywa takze koordynator ERZ®.

Utworzenie i wdrozenie nowej ERZ moze trwaé nawet trzy lata. Dlatego w przypadku braku ERZ w
momencie prawdopodobnej restrukturyzacji najlepszym wyjsciem jest utworzenie sieci zaktadowej,
ktéra zapewni szybkg reakcje.

| Koordynacja ETF

Sprawna koordynacja restrukturyzacji stanowi jedno z najbardziej skomplikowanych zadan dla ETF.
Gtéwne przyczyny sg nastepujace:

- Wymaga ona na sprawnej i przejrzystej komunikacji miedzy réznymi stronami (podmiotami
stowarzyszonymi ETF, ERZ, koordynatorem ERZ, sekretariatem ETF);

- Krajowe i europejskie organizacje reprezentujgce pracownikdw mogg miec rézne prawa i
procedury w zakresie informowania i konsultacji, co moze prowadzi¢ do potencjalnych
rozbieznosci co do termindw;

- Cztonkowie ERZ mogg by¢ niechetni dzieli¢ sie informacjami, ktére zostaty sklasyfikowane
przez kierownictwo jako poufne;

- W wielu sytuacjach struktury krajowe i europejskie nie znajg kompetencji, praw i proceséow
swoich odpowiednikéw, w zwigzku z czym nie moga w najlepszy sposdb korzystac ze swoich
skumulowanych praw.

Zdolnos¢ ETF do koordynacji dziatan zalezy zatem w duzym stopniu od przejrzystej i sprawnej
komunikacji ze strony wszystkich zaangazowanych, a takze od doktadnej oceny sytuacji.

Sie¢ zaktadowg mozna utworzy¢ w réznych warunkach:
1. Kiedy?
Kluczowy jest czas, dlatego informacje powinny by¢ przekazywane tak szybko, jak to mozliwe.

e Przed ogtoszeniem restrukturyzacji

Sie¢ zaktadowa moze zosta¢ utworzona, gdy tylko ERZ/RZ SE lub zwigzek zawodowy

zaalarmuje o krytycznej sytuacji, ktdra wymaga podjecia dziatan zwigzkowych i

protestacyjnych (np. plan redukcji zatrudnienia, ryzyko niewyptacalnosci spotki, pogtoski o

planie restrukturyzacji).

=>» W kazdym przypadku informacje nalezy najpierw zweryfikowac i potwierdzic.

=>» Globalna sieé¢ zwigzkéw zawodowych mogta juz zosta¢ utworzona pod auspicjami ITF.
Nalezy zatem najpierw sprawdzi¢, czy taka sie¢ juz istnieje, a jesli tak, skoordynowac
dziatania z ITF.

=>» Gdy tylko dostepne bedg informacje wystarczajgce do oceny sytuacji, mozliwe bedzie
zorganizowanie spotkania.

5 Wiecej informacji na temat roli koordynatora ERZ mozna znalezé w wytycznych ETF dotyczacych koordynacii
europejskich rad zaktadowych.
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Najpdzniej po ogtoszeniu przez kierownictwo

Gdy przedsiebiorstwo wielonarodowe ogtosi podjecie dziatan restrukturyzacyjnych, ktére
maja wptyw na wiecej niz jeden kraj, ETF zwotuje spotkanie koordynacyjne, gdy tylko uzyska
informacje na temat restrukturyzacji.

Przez kogo?

Z inicjatywy sekretariatu ETF (np. w przypadku fuzji)
Na wniosek stowarzyszonych organizacji zwigzkowych.

W jaki sposéb?

W spotkaniu biorg udziat:

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych z kluczowych krajéw europejskich: siedziby

gtéwnej i kraju, w ktdrym dziata spotka;

Krajowi urzednicy zwigzkowi odpowiedzialni za polityke spotki/ERZ, kt6rzy bedg w

stanie gromadzic¢ i przekazywac informacje przedstawicielom pracownikéw spétki w

swoim kraju (maz zaufania, przewodniczacy grupy/centralnej rady zaktadowe;j...), a takze

urzednikom odpowiedzialnym za sektor w swojej organizacji zwigzkowe;j.

Krajowy zwigzek zawodowy moze w indywidualnych przypadkach zdecydowad, ze bedzie

reprezentowany w sieci przez innego urzednika niz ten, ktéry odpowiada za polityke

spotki/ERZ.

= W kazdym przypadku osoba uczestniczaca w spotkaniu musi mie¢ jednoznaczny
mandat i by¢ w stanie podejmowac decyzje w imieniu swojej organizacji!

Przedstawiciele ERZ (jesli istnieje ERZ): a priori tylko cztonkowie zwigzkéw zawodowych

(lub, jesli jest to uzasadnione z punktu widzenia rozmdw, wszyscy delegaci ERZ niezaleznie

od ich cztonkostwa w zwigzkach zawodowych - o ile nie sg cztonkami zespotu

zarzadzajacego w swoim kraju);

Koordynator ERZ (jesli ma to zastosowanie);

Eksperci ERZ (jesli ma to zastosowanie);

Przedstawiciele pracownikow na szczeblu zarzadu (jesli ma to zastosowanie);

Sekretariat ETF (specjalista ds. polityki ERZ i polityki przedsiebiorstwa, specjalista ds.

polityki danego sektora, jesli ma to zastosowanie, i ewentualnie sekretarz generalny ETF).

Wszyscy uczestnicy spotkania powinni posiadac wyrazny mandat od swojej organizacji, aby moc sie
wypowiadac i podejmowac niezbedne decyzje.

Celem spotkania koordynacyjnego jest:

Wypracowanie wspdlnego stanowiska w sprawie procesu, charakteru restrukturyzacji i
mozliwych konsekwencji;

Zadbanie, aby wszystkie zwigzki zawodowe zrzeszone w przedsiebiorstwie, w tym te, ktdre
nie sg obecne w ERZ/RZ SE, otrzymywaty informacje na tym samym poziomie, co umozliwi
podjecie odpowiednich dziatan nastepczych na szczeblu krajowym;

Zadbanie o polityczna wole wspétpracy;

Zadbanie o szybka i skoordynowana reakcje zwigzkdéw zawodowych (poprzez uzgodnienie
strategii/planu dziatania);

W razie potrzeby wsparcie ERZ/RZ SE.

W sytuacjach pilnych i w przypadku koniecznosci szybkiego reagowania spotkania odbywaja sie
online. W zaleznosci od dostepnego budzetu ETF organizuje podczas spotkania ttumaczenie ustne.
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Mozliwe dziatania w ramach strategii:

- Akcje na rzecz solidarnosci z pracownikami

- Kampanie (w prasie, mediach spotecznosciowych)

- Wspdlne deklaracje

- Listy do kierownictwa

- Spotkania z kierownictwem

- Negocjacje europejskiej umowy ramowej

- Lobbing na szczeblu europejskim (np. spotkania z Komisja Europejska, z postami do
Parlamentu Europejskiego)

Po spotkaniu koordynacyjnym ETF rozsyta wszystkim swoim afiliantom podsumowanie zawierajace
wszystkie informacje oraz dziatania, ktdre nalezy podjac. Jesli zostanie to uznane za przydatne, ETF
moze utworzy¢ kanat komunikacji umozliwiajacy szybka wymiane informacji (np. za
posrednictwem grupy na WhatsApp).

Zwigzki zawodowe zrzeszone w ETF, a takze ERZ, jesli taka istnieje (tj. koordynator ERZ, ekspert ETF,
cztonkowie ERZ zrzeszeni w zwigzkach zawodowych, komisja specjalna), musza niezwtocznie
poinformowac ETF o wszelkich zmianach dotyczacych restrukturyzacji, postepach w procesie
informowania i konsultacji, a takze o swoim stanowisku w sprawie proponowanych srodkdéw.

ETF moze w razie potrzeby zwotac kolejne spotkania.
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